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OFiCIO N° 344/2022/GABSEC
SGD N° 2022/09049/005721

Palmas, 19 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor,
CONSELHEIRO NAPOELAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Nesta.

Assunto: Encaminha o Relatério CGE N° 11/2022/SUGACI (SGD: 2022/09049/001484) e
anexos.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos a respeito da analise
realizada por esta Especializada, no Processo n® 2021/41000/000307, que trata da Dispensa de
licitagdo emergencial (art. 24, IV da lei 8.666/93) para aquisi¢do de cestas basicas, com
Recursos de Emenda Parlamentar, para atendimento a familias em situa¢do de vulnerabilidade
social, em meio a situag¢ao de Calamidade Publica em todo o territorio do Estado do Tocantins,

provocada pela pandemia da COVID - 19.

Neste sentido, e em atencdo ao art. 74, § 1 ° da CRFB e art. 118 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
encaminhamos a essa Corte de Contas 0 Relatério CGE N° 11/2022/SUGACI (SGD:
2022/09049/001484), o Oficio n° 217/2022/GABSEC/SETAS (SGD: 2022/41009/003603) € a
Analise CGE S/N (022/09049/005669), para conhecimento e adocdo das medidas que

julgarem pertinentes.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario-Chefe
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PROCESSO 1 2021/41000/000307
INTERESSADO : Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
FAVORECIDOS : DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS

LTDA, CNPJ: 06.152.361/0001-30; J G DE SOUSA NETO
EIRELI, CNPJ: 19.410.428/0001-30; MARI DISTRIBUICAO,
COMERCIO & SERVICOS LTDA, CNPJ: 07.907.268/0001-50;
MEDIO NORTE ATACADISTA LTDA, CNPJ:
30.680.734/0001-20; MFF COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 11.827.878/0001-11; SILVA E REIS LTDA, CNPJ:
30.817.215/0001-60.

ASSUNTO : Dispensa de licitagao emergencial (art. 24, 1V da lei 8.666/93)
para aquisicdo de cestas basicas, com Recursos de Emenda
Parlamentar, para atendimento a familias em situagdo de
vulnerabilidade social, em meio a situacdo de Calamidade
Publica em todo o territério do Estado do Tocantins, provocada
pela pandemia da COVID - 19.

VALOR TOTAL : R$ 15.160.000.00 (quinze milhdes e cento e sessenta mil reais)
FONTE DE : 0238 - FECOEP-TO
RECURSOS

ANALISE CGE N° S/N
SGD N° 2022/09049/005669

Em atengdo ao Oficio n. © 217/2022/GABSEC (SGD: 2022/41009/003603),
no qual apresenta resposta ao Relatorio CGE n. ° 11/2022/SUGACI (SGD n. °
2022/09049/001484), referente ao Processo n. © 2021/41000/000307, que tem por objeto a
aquisi¢ao de cestas basicas por meio de dispensa de licitagdo do tipo emergencial.

Diante disso, passamos a analise das respostas elaboradas pela equipe
técnica da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS, inerentes aos
apontamentos elencados por descumprimentos de preceitos instrumentais de formalizagdo da
despesa, técnicos e de ordem legal langados no bojo do Parecer Técnico Referencial n.°
23/2021/SUGACI/CGE (SGD N. ° 2021/09049/004604).

1°. Planejamento de aquisicao de Cestas Basicas:

No Relatorio CGE n. ° 11/2022/SUGACI, questiona-se a nao adogao do
correto planejamento de compras de cestas basicas por dispensa emergencial, vejamos:
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A primeira recomendagdo sugeria que o Gestor adotasse medidas de
planejamento a fim de Registrar de Pregos para aquisigdo das cestas basicas
mesmo no periodo Pandémico, conforme se vé abaixo:

Alertamos que as contratagées relacionadas ao enfrentamento da COVID-19,
no tocante a esse tipo de despesa, podem ser realizadas também, a partir de
outras opgoes, quais sejam:

a) realizagdo de Pregdo, preferencialmente eletrénico, nos termos dos
regramentos legais dessa modalidade (Decreto Estadual »° 2.183/2004 e
Decreto Federal n® 10.024/2019);

b) adesoes a atas de registros de pregos (Decreto n° 6.081, de 7 de abril de
2020).

()
Prudente enfatizar que é dever do gestor diligente adotar mecanismos de
planejamento das aquisicées desses materiais costumeiros através de
Registro de Pregos, pois a pandemia ndo pode servir de subterfiigio para
contratagoes sequenciais do mesmo objeto por dispensa de licitagdo,
devendo, portanto, estar bem motivada no bojo do procedimento essa via de
escolha de contratagdo direta em detrimento da via origindria que é a
licitagdo.

O Oficio n. °© 217/2022/GABSEC, responde aos questionamentos de

compras de cestas basicas por dispensa emergencial, constando as justificativas abaixo:

Ao que se verifica, o processo foi elaborado com fundamento no disposto da
Medida Provisoria n®1.047/2021 (Lei 14.217/2021), que traz em seu texto:

()

Ou seja, a compra foi efetuada por dispensa de licitagdo conforme
autorizagdo expressa em lei federal.

Importante mencionar que todos os requisitos para dispensa restaram
demonstrados na justificativa apresentada pelo gestor, inclusive em razdo da
economia e 0 tempo — jd que 0 processo iniciado em junho e aré agosto ndo
havia sido dado inicio a licitagdo.

()

Lado outro, conforme remansosa jurisprudéncia, ainda que a forma de
aquisicdo possa ter falha formal, as cestas bdsicas estdo sendo entregues,
ndo causando qualquer prejuizo a administragdo publica, ja que 0 prego na
aquisi¢do foi 0 menor na cotag¢do — havendo, inclusive, a distribuicdo das
cestas entre 5 (cinco) empresas que cotaram o mesmo valor.

()
Com a analise dos 95 (noventa e cinco) processos de aquisi¢ao de cestas
basicas por meio de dispensa de licitagdo emergencial da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — SETAS, durante o periodo da Pandemia iniciado em margo de
2020 até o encerramento do exercicio de 2021, ou seja, em 22 meses, apenas 01 (um)
Processo, o de n. © 2020/4100/00394, foi concluido por pregdo eletronico por ser recursos de
Emenda Parlamentar Federal.
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Dada a citagdo do Processo n. ° 2020/4100/00394, realizado por pregao
eletronico, observou-se que o mesmo foi autuado na data de 23 de novembro de 2020, sendo o
Pregdo n. ° 113/2020 concretizado sua secao de habilitagdo em 30 de dezembro de 2020, ou
seja, em 37 dias.

Com énfase no processo em analise “2021/4100/00307”, efetuando as
mesmas consideragdes, uma vez que 0 processo foi aberto em 18 de junho de 2021 e remetido
a central de licitagdo em 13 de agosto de 2021, ou seja, 56 dias, apds a sua autuacao.

Ato continuo, em 20 de setembro de 2021, através da Justificativa n. °
3/2021/GABSEC (SGD: 2021/41009/013973), fora solicitada a alteracdo da modalidade
licitatoria para dispensa de licitagdo, com ratificacdo em 26 de outubro de 2021, conforme
Despacho n. © 443/2021/GABSEC (SGD: 2021/41009/017306), ou seja, em 36 dias.

Considerando os pontos expostos acima, observa-se contradigdes entre as
justificativas apresentadas pela equipe da SETAS no Oficio n. ° 217/2022 e o rito do Processo
n°. 2021/4100/00307, vejamos:

Quanto ao tempo de realizagdo da licitagdo, pode-se observar que o prazo de
conclusdo dos processos de dispensa e de pregao eletronico sdo semelhantes, conforme
demonstrado e devido ao estabelecido no Art. 2° da Lei Federal n° 14.217, de 13 de outubro
de 2021:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, enquanto perdurar a Emergéncia em
Satide Publica de Importancia Nacional (Espin) declarada em decorréncia da
infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV2, fica a administracdo publica

direta e indireta de todos os entes da Federagio e dos orgdos
constitucionalmente autonomos autorizada a:

I - dispensar a licitacdo;

Il - realizar licitagio na modalidade pregio, eletronico ou presencial,
com prazos reduzidos; e

I11 - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que estabelega
0 pagamento antecipado

Quanto a nao realizacdo de planejamento das aquisigdes emergenciais,
pode-se observar que mesmo sendo uma orientagdo desta Especializada, desde o primeiro
processo “2020/41000/000102”, que tinha por objeto a aquisi¢do de cestas basicas, referida
orientagdo padeceu de implementacdo, haja vista a ndo realizagdo de planejamento dessas
aquisicdes através de licitagdo via pregdo no sistema de registro de pregos para tal finalidade.
Assim, tal descumprimento pode ser caracterizado como desidia por parte da gestao do 6rgao
contratante.

Corroborando que o Processo n. ° 2021/4100/00307, ap6s a sua abertura até
a reconsideracdo da gestao quanto a definicao da modalidade licitatoria perdurou por 94 dias e
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mais 36 dias até a sua conclusdo por meio de Dispensa de Licita¢do, ou Seja, 0 processo se
arrastou por 130 dias, prazo totalmente distinto dos demais 92 processos de aquisi¢do de
cestas basicas, no qual tiveram média de formalizagdo e contratacdo de apenas 39 dias.

2°. Atendimento ao Fluxo Processual e Documentacio de habilitacio:

No Relatorio CGE n. © 11/2022/SUGACI, demonstra-se a falha no fluxo
processual, bem como a ndo observancia das documentagdes apresentadas das empresas,
como demonstrado abaixo:

Recomendou-se o seguimento ao fluxo processual estabelecido no art. 2° da
IN CGE n°001/2017:

Que sejam observados quanto da formalizagdo € mitigagdo de risco o fluxo
processual definido no “Checklist”, conforme exigéncia contida no art. 2°da
IN CGE =n° 001/2017, disponivel no site desta Controladoria,
www.cge.to.gov.br, no link Checklist.

()

Adentrando na esfera das formalidades, de antemdo, insta destacar quanto
ao dever de anexar, quando da possivel contrata¢do, todos 0s documentos
atualizados de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa, em
conformidade com os arts. 28 e 29 da Lei Federal n°8.666/93.

()

E importante deixar claro a necessidade de se anexar o Checklist, conforme
exigéncia contida no art. 2?da IN CGE »°001/2017, disponivel no site desta
Controladoria, www.cge.to.gov.br, no link Checklist. Lembrando que o
Checklist nao se trata de mera formalidade, mas sim de uma ferramenta,
revestida de legalidade, na qual seu uso acertado pode antecipar a
identificagdo e reparagdo de lapsos quando da constituigdo dos processos
para contratagdes administrativas, o que pode ainda, reduzir o tGo moroso
tempo de realizagdo de procedimentos licitatorios.

Em relagdo aos aspectos formais, verificou-se que os autos nao obedeceram
a correta ritualistica processual, haja vista a inobservincia da ordem
disposta no fluxograma para processos, disponivel no Manual de
Padronizagdo para Processos Administrativos de Execugdo de Despesas com
Bens, Servicos e Didrias, disponivel no sitio desta Controladoria,
www.cge.to.gov.br, no link “Manuais”.

O Checklist, ndo foi anexado ao processo, sendo assim, em desacordo com a
Instru¢do Normativa desta Controladoria.

Em andlise da documentagdo da empresa identificou-se 0s seguintes
documentos com irregularidades:

Balango Patrimonial sem chancela da Junta Comercial, fls. 148 a 150;
Alvara Sanitario, fora da validade, fls. 206 a 208;

Balango Patrimonial sem chancela da Junta Comercial, fls. 247,
Alteragdo Contratual sem chancela da Junta Comercial, fls. 264 a 273;

Falta procuragdo anexa ao termo de contrato, fls. 407 a 412.

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA em 18/05/2022 10:33:25.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: BE30B63501052B7A.




Pracga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel.: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

www.to.gov.br/cge

CONTROLADORIA-GERAL TOCANT'NS

DOESTADO  5VERNO DO ESTADO

No Oficio n. © 217/2022/GABSEC, a Pasta responde aos questionamentos
de compra de cestas basicas por dispensa emergencial, constando as justificativas abaixo:

Quanto ao balango de fls. 148/150, o mesmo foi protocolado na Junta
Comercial, conforme indica o doc. de fl. 147:
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O mesmo ocorre com 0 Balango da empresa Médio Norte, fl. 247, conforme
documento em anexo:

Em relagdo ao alvara sanitario, fls. 206/208, conforme jd anteriormente
indicado, tal documento ndo esta no rol estipulado no art. 29 da Lei de
Licitagoes, havendo entendimento do TCE quanto a impossibilidade de
exigi-lo.

()

Quanto a auséncia de chancela na altera¢do contratual, fls.264/273, a
Certidao Simplificada emitida pela JUCETINS, fls. 274/275, indica que a
alteragdo contratual foi registrada perante o orgado.

Por fim, quanto a auséncia de procuragdo da Mari Distribui¢do, Comércio &
Servigos Ltda, fls. 407/412.

Ponderando sobre as justificativas apresentadas as possiveis irregularidades
observadas no Processo n. © 2021/41000/00307, conclui-se que além da SETAS nio seguir o
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correto fluxo processual e nao acostar ao processo 0 “Checklist”, conforme exigéncia no art.
2° da IN CGE n° 001/2017, nao ha também, justificativa para 0 ndo cumprimento desta
obrigacdo.

Quanto a documentagdao das empresas com indicios de irregularidades,
apresenta-se 0s seguintes pontos:

Considerando o Balango Patrimonial sem chancela da Junta Comercial, fls.
147 a 150, da Empresa Delicatto, foi justificado que este teve o seu protocolo no Orgio, mas
ndo considera que ndo possui a data e nenhuma assinatura de recebimento do mesmo, como
podemos verificar pela primeira imagem, bem como constatado no site da Junta Comercial

apresentado na segunda imagem, que o protocolo apresentado na capa deste documento esta
cancelado.

Sir;ﬁ;iﬁca
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Este protocolo foi cancelado por ter sido reaproveitado. Este @ o novo protocolo TOE2000076268.
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O questionamento realizado ocorre da apresentagdo da documentagdo valida
da empresa. Neste caso, observa-se a possivel desaten¢do da equipe da Secretaria, tendo em
vista a ndo observagao se no balango patrimonial constava o registro da Junta Comercial, bem
como justificar apenas que o referido documento foi protocolado no 6rgao.

Outro ponto constatado ¢ que o Balango Patrimonial foi registrado, mas
através de outro protocolo, conforme imagem abaixo:

EVENTOS EXCLUSIVOS - ACOMPANHAR

PROTOCOLO: TOE2000076508

M\
' = Descricéo: 223 - BALANCO
\lllw.l'hlﬂ ARQUIVADO EM: 13/05/2020
—— “Este documento foi autenticado ha mais de 30 dias. Para acessa-io, solicite uma certidao.

Além disso, constatou-se que o documento apresentando refere-se ao
exercicio de 2019, pois ainda remete ao seu antigo nome empresarial “Mais Vocé Mercearia
LTDA.”, desta forma, ndo comprovando a capacidade financeira da empresa conforme
estabelecido pelo art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 31. A documentag¢do relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balan¢o patrimonial e demonstracées contibeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

No segundo caso, o Balango Patrimonial sem chancela da Junta Comercial,
fls. 247, da Empresa Médio Norte Atacadista, justifica enviando uma chancela de registro,
mas ilegivel, sem a possibilidade de verificagdo, bem como, o documento presente ao
processo, além de ser referente ao exercicio de 2019 e ndo comprovando a capacidade
financeira, conforme imagem abaixo:
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No terceiro caso, 0 alvara sanitario da empresa Mari Distribui¢do foi
apresentado no processo fora de seu prazo de validade, ponto justificado pela equipe da
SETAS no sentido de que ndo ha a obrigatoriedade do mesmo ser requisitado, mas, causa
estranheza a empresa deste porte com fornecimento de alimentos ndo esta regular com as
obrigacdes essenciais para o seu pleno funcionamento.

Quanto ao quarto caso, da falta de chancela da junta comercial na Alteracao
Contratual da empresa Silva e Reis, foi justificado que ha no processo a certidao simplificada
que indica que a alteragdo fora registrada, mas, volta a0 mesmo questionamento quanto a
apresentagdo da documentacdo valida da empresa, demonstrando mais uma vez, a possivel
desatenc¢do da equipe da Secretaria.

No quinto caso, questionou-se a falta de procuragdo da empresa Mari
Distribuigdo, que conforme Oficio n® 217/2022/GABSEC, ndo ha justificativa, apenas a
insercao de um paragrafo sem a sua conclusao e com destaque em vermelho.

3°. Quanto a pesquisa de Preco:

O relatério CGE N° 11/2022/SUGACI, discute a formacdo da média de
preco para a contratagcdo do objeto do contrato, como vemos:

A quinta orientagdo alertava quanto a necessidade de que o gestor se utilize
dos mecanismos disponiveis para que a pesquisa de prego se remetendo ao
valor de mercado.

Cabe mencionar que o administrador publico tem o dever de, na avaliagéo
das propostas, certificar-se de que estd sendo observada a compatibilidade
dos pregos de mercado, ou mesmo, fixado por drgdo oficial competente, ndo
bastando que 0s precos estejam dentro de um determinado patamar, mas que
eles estejam de acordo com 0s que a empresa pratica nas mesmas condi¢ées,
sem distin¢do entre contratagoes com particulares e com o setor publico, de
modo a dirimir, assim a possibilidade de sobreprego na aquisi¢do.

Alem disso, vale lembrar, de forma diddtica, que a Secretaria da Cidadania e
Justi¢a do Estado do Tocantins, por meio do Programa de Protegdo e Defesa
do Consumidor — PROCON, semanalmente disponibiliza pesquisa de precos
nos principais estabelecimentos comerciais da capital e algumas cidades do
interior do estado, os quais podem ser utilizados como pardmetro para
balizamento dos pregos praticados no mercado.

Na elabora¢ao do Mapa de Precos, fls. 109, foram utilizadas para formar o
preco, cotagoes de 10 (dez) empresas, sendo que, 5 (cinco) das escolhidas
informaram na discriminacao dos itens individuas valores diferentes, mas o
mesmo valor final o que se remete como possivel combinagdo entre 0S
mesmos.
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Quanto a sugestdo de orientagcdo da utilizagdo da tabela elaborada pelo
PROCON, para balizar a pesquisa, a mesma foi descartada com a seguinte
Justificativa, as fls. 76 a 80, vejamos:

()

SALIENTA-SE ainda, que os valores do PROCON/TO se referem a valores
para compra a vista, sendo que esta Pasta solicita o prazo de 30 (trinta) dias
apos a emissdo da nota fiscal para efetuar o pagamento,

DESSA FORMA, serd proposto para todos 0s possiveis contratados o valor
da cesta bdsica de acordo com o valor estimado aprovado no Projeto
Tocantins Solidariedade Continua, ou seja, R$ 75,80 (setenta e cinco reais e
oitenta centavos) para aquisi¢do de 200.000 cestas basicas

()
Em andlise, identificamos que 0s menores pregos encontrados na pesquisa
representam um desdgio de 8,98 %, ao valor contratado, podendo ser
caracterizado como sobreprego, assim ndo contemplando o art. 11 da Lei
14.133/21.

No Oficio n°® 217/2022/GABSEC, responde aos questionamentos conforme

abaixo:

Apesar de algumas cotagdes realmente nio disporem quanto ao quantitativo,
ha nos autos 3 (trés) cotagdes que contém o quantitativo, sendo vejamos:

()

Em relacdo a utiliza¢do da tabela do PROCON, tal determinagdo ¢ totalmente
inviavel, sendo que a tabela além de apresentar precos de supermercado, que
na maioria das vezes sequer participam de cotagdes efetuadas pela
administragdo publica, ndao se tratam de precos de KIT — cesta basica
embalada com sacos plasticos transparentes onde ha a necessidade de
funcionarios na montagem (prestacdo de servicos).

Ainda que fosse utilizada a tabela PROCON, outros insumos devem ser
agregados no valor final da aquisi¢do e certamente estes ndo estdo presentes
no valor planilhado da cesta basica daquele 6rgdo, custos decorrentes do
armazenamento, entrega, transporte, acondicionamento dos produtos e mio
de obra.

Em processo junto ao TCE o técnico daquela corte, apesar de chegar a uma
conclusdo equivocada quanto a mado-de-obra (ndo avaliada por ele), entendeu
que deve ser deduzido do suposto sobrepreco 0 valor da embalagem —
Parecer Técnico n° 149/2021, autos n° 4703/2020.

Nesse interim, passamos a analise das respostas, quanto ao questionamento
da formagao de prego do Processo n. ° 2021/41000/00307, sendo que foram apresentadas 10
(dez) propostas de empresas do mercado local se materializando da seguinte maneira:

Das 06 (seis) propostas vencedoras que apresentaram valores idénticos na
cota¢do — ou seja, a monta de R$ 75,80 (setenta e cinco reais e oitenta centavos), para cada kit
de cesta basica, apenas 01 (uma) delas apresentou corretamente os dados necessarios para a
composic¢ao do kit — discriminando, corretamente, a quantidade, especificagdao dos produtos,
valor unitario e valor total.
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Neste quesito, insta consignar que as propostas de pregos apresentadas pelos
proponentes devem guardar consonancia com 0s exatos termos do edital — termo de referéncia
elaborado pela Administragdo, ndo sendo um mero formalismo, mas, exigéncia legal de
habilitagao.

A Lei Federal n. © 8.666/93 nos (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. I1) exige a
elaboragdo do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no
mercado para objeto pretendido pela Administragdo, sendo necessario consultar as fontes de
pesquisas que sejam capazes de representar o real preco praticado no mercado.

A Instru¢ao Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre 0
procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens
e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, prescreve em seu art. 5° o que segue:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera

realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel de
precos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes OU contratagdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio;

11 - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes piblicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgac¢io do
instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que 0s orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio.

§1° Deverio ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

Desta forma, o levantamento de precos efetuado nao atende aos critérios
estabelecidos pela IN 73/2020 corroborado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de se utilizar varias fontes de pesquisas, a exemplo do banco de pregos do
governo federal, atas de registro de pregos, contratos de 6rgaos governamentais com objeto
semelhantes, cotagdes de iguais naturezas feitas junto ao mercado privado, ndo se restringindo
tdo somente as propostas feitas no mercado local com os propensos interessados.

Ainda assim sugeriu-se que a SETAS utilizasse a Pesquisa de Cesta Basica,
realizada pelo PROCON, como um parametro para a formagdo do prego, no qual foi
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prontamente descartada com justificativas genéricas de preco a vista e itens separados e
insumos para a montagem do Kit.

A Pesquisa de Cesta Basica realizada pelo PROCON ¢ efetuada nos
principais Supermercados da cidade e tem o intuito de verificar a variagdo de prego, sendo
este considerado como fornecido ao Consumidor Final, seja para pagamento a vista, em
dinheiro ou cartdes de débito ou crédito e/ou ainda no Varejo.

Quanto ao processo licitatorio, insta consignar que devido a sua grande
quantidade de cestas demandadas ndo ha que se falar em possibilidade de seguir os precos
fornecidos ao consumidor final, pois, nesse cenario, na formag¢do do pregco deve ser
considerada a chamada “economia de escala” em virtude do custo do produto ser absorvido
pela quantidade produzida. Isto significa dizer que quanto mais unidades adquiridas menor
podera ser o preco pago pela Administragdo, observado o chamado custo zero.

No caso em questdo identificou-se que o preco a varejo nos supermercados
da capital ficou 8,98 % menor que o valor contratado junto as 06 (seis) empresas na dispensa
de licitagdo do Processo n. ° 2021/41000/00307, indicando, assim, uma possivel situagdo de
sobreprego/superfaturamento, haja vista que essa contratagdo foi na ordem de 200.000
(duzentas mil) cestas bésicas.

Importante trazermos a colagdo, que a economia ou ganho de escala é um
conceito econdmico que consiste na possibilidade de reduzir o custo médio de um
determinado produto pela diluigdo dos custos fixos em um ntmero maior de unidades
produzidas. 1sso quer dizer que quanto mais a empresa fabrica ou vende, mais o custo fixo de
cada unidade vendida reduzira, possibilitando, por exemplo, que a empresa oferega descontos
progressivos em fun¢do do aumento a quantidade demandada.

Este conceito se coaduna com o principio da eficiéncia e economicidade da
administragdo publica que, noutras palavras, significa dizer que como o poder publico adquire
quase sempre produtos/servicos em grande quantidade, espera-se com isso, que ele obtenha
economia de escala. Assim, esta economia de escala em fungdo da quantidade demandada
deve estar prevista na pesquisa de precos da licitagdo, caso exista a previsdo de adquirir uma
guantidade significativa de determinado produto.

Nao merece prosperar a assertiva levantada pela equipe técnica da Setas
quando da exclusao da fonte de pesquisa de pregos do Procon — TO, sob a alegacdo de que
nesse parametro 0 prego ¢ a Vista €, na contratagao feita pelo Estado, o prego ¢ a prazo. No
entanto, a Lei Federal n. ° 8.666/93 estipula 0 prazo maximo de 30 (trinta) dias, para
pagamento apds a entrega dos produtos, fato este, que nos remete a uma contratagao de pronto
pagamento e a vista, destacando, por fim, que o consumidor final compra a vista com cartiao
de crédito e o fornecedor somente recebe esse valor do banco/administradora do cartdo em
cerca de 40 dias, pagando, ainda, uma taxa de transagdo que com o Estado ndo incide.
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Em relagdo aos custos de embalagem e mao-de-obra para montagem das
cestas avocado pela equipe técnica da SETAS, ndo ha nos autos nenhuma demonstragio de
que esse custo supera, no minimo, 0 percentual de 8,98% que diz respeito a diferenga do
valor fornecido a varejo, conforme demonstrado pela pesquisa de cesta basica do Procon.

Por fim, ndao se pode olvidar que ¢ dever da Administracdo realizar a
pesquisa de pregos de mercado considerando valores obtidos em referenciais/paradigmas que
se aproximem das condigdes que serdo aplicadas por ocasido da sua contratagdo — Caso
concreto, ou que, no minimo, ndo sejam diferentes a ponto de determinar patamares distintos
para a economia de escala do contrato pretendido.

Pelo exposto, temos que as justificativas apresentadas nao sdo capazes de
ilidir os apontamentos constantes do relatorio de conformidade elaborado por esta CGE, néo
devendo as referidas falhas serem meramente ignoradas pela administragao.

Por fim, sugerimos que sejam juntados a presente analise 0 RELATORIO
CGE N° 11/2022/SUGACI (SGD N° 2022/09049/001484) e a resposta da equipe da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS, no Oficio N° 217/2022/GABSEC (SGD:
2022/41009/003603), sendo estes, remetidos ao Tribunal de Contas do Estado, para analise e
JULGAMENTO, nos termos da lei.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 17 dias do més de maio do ano de 2022.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Adalvanio Mendes Nébrega Valterly Silva Passos
Economista Gerente de Auditoria em Politicas Sociais e

Seguranca Publica

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Eva Moreira Martins Santos Benedito Martiniano da Costa Neto
Diretora de Auditoria e Fiscaliza¢ao Superintendente
| - De acordo:

Il - Remetam-se os presentes autos ao Tribunal de Contas do Estado, para
conhecimento do inteiro teor da presente analise de defesa, nos termos do art. 74, § 1 ° da
CRFB ¢ art. 118 da Lei Estadual n° 1.284/2001.

Em 17/05/2022.

Assinado Eletronicamente

SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario-Chefe da Controladoria - Geral do Estado
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PROCESSO : 2021/41000/000307
INTERESSADO . Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
FAVORECIDOS DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E

ELETRONICOS LTDA, CNPJ: 06.152.361/0001-30;

J G DE SOUSA NETO EIRELI, CNPJ: 19.410.428/0001-30;
MARI DISTRIBUICAO, COMERCIO & SERVICOS LTDA,
CNPJ: 07.907.268/0001-50; MEDIO NORTE ATACADISTA
LTDA, CNPJ: 30.680.734/0001-20 MFF COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.827.878/0001-11;SILVA E
REIS LTDA, CNPJ: 30.817.215/0001-60.

ASSUNTO Dispensa de licitagdao emergencial (art. 24, IV da lei 8.666/93)
para aquisicdo de cestas basicas, com Recursos de Emenda
Parlamentar, para atendimento a familias em situagdo de
vulnerabilidade social, em meio a situacdo de Calamidade
Publica em todo o territorio do Estado do Tocantins,
provocada pela pandemia da COVID - 19.

VALOR TOTAL . R$15.160.000.00 (quinze milhdes e cento e sessenta mil
" reais)

FONTE DE

RECURSOS 0238 - FECOEP-TO

RELATORIO CGE N° 11/2022/SUGACI
SGD N° 2022/09049/001484

A Controladoria-Geral do Estado, 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, tem atribui¢cdes € competéncias bem definidas, na Lei
Estadual n°® 2.735/2013 e que sao exercidas por meio de técnicas de controle como: Auditoria,
Inspecao, Fiscalizagdo e Avaliacdo de Resultados.

Logo, uma das principais linhas de atuagdo da Controladoria-Geral do
Estado esta voltada a Avaliagdo da Gestdo que visa a verificagdo, comprovagdo da legalidade
e dos resultados da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial dos orgéos e entidades do
executivo estadual.

No intuito de executar inteiramente seu dever institucional, de modo a
proporcionar ao governo, o0s subsidios necessarios para uma boa governanga que se manifesta
com os resultados das politicas publicas ofertadas a sociedade tocantinense, assim como o
atendimento ao Regimento Interno da Controladoria- Geral do Estado, instituido por meio da
PORTARIA CGE N° 226/2020/GABSEC, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020, em especial ao
art. 2° e 20, onde ela tem por missdo controlar e avaliar a gestdo publica para assegurar a
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eficiéncia e a eficacia da aplicagdo dos recursos promovendo, assim, a participagdo popular e
a transparéncia em prol da sociedade tocantinense, procedeu-se com a verificagao do Processo
Administrativo n.° 2021/41000/000307, para contratacao das empresas Delikato Comércio de
Alimentos e Eletronicos Ltda., J G de Sousa Neto Eireli, Mari Distribui¢do, Comércio &
Servigos Ltda., Médio Norte Varejista Ltda., M F F Comércio e Servicos Ltda. e Silva e Reis
Ltda., visando a aquisigdo de 200.000 (Duzentas mil) cestas basicas para atender familias em
vulnerabilidade social, conforme Decreto n.° 6.072, de 21 de margo de 2020, que Declara
Calamidade Publica em todo o territorio do Estado do Tocantins.

A referida contratagdo se consolidou mediante o dispéndio de R$
15.160.000.00 (quinze milhdes e cento e sessenta mil reais), onde o gestor, se valeu da via
direta de contratagdo através de Dispensa de Licitagdo, com fulcro nos arts. 24 e 26 da Lei
Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93).

De inicio é importante esclarecer que processos analogos a este sdao objeto
de prévia analise por esta Especializada, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVACGE N.
©01, de 07 de junho de 2017, consolidada com a IN/ CGE n. ° 02, de 25 de julho de 2017, que
dispde e disciplina a obrigatoriedade do envio de processos, bem como norteia a formalizagido
de consultas a Controladoria-Geral do Estado.

No entanto, as fls. 314 a 324 se encontra acostado 0 PARECER TECNICO
REFERENCIAL N. ° 23/2021/SUGACI/CGE - SGD N. © 2021/09049/004604, que expde
circunstincias, tece observagées, propoe prdaticas administrativas, além de sugerir medidas
corretivas para as falhas ocorridas no que se refere as contratacoes de cestas bdsicas.

Esta Especializada adotou esta modalidade de opinativo, uma vez que a
situagdo pandémica exigiu celeridade nas aquisicdes que se fizessem necessarias a
harmonizagdo das consequéncias trazidas pela propagacdo do Coronavirus. Contudo, insta
ressaltar que o referido parecer foi redigido abrangendo todas as possiveis situagdes €
necessidades que levariam a uma efetiva contrata¢do e que, careciam de estrita observagdo de
suas orientagdes.

Naio obstante, esta Controladoria promoveu averiguagao do atendimento as
recomendacdes elencadas no opinativo suso, onde se constatou o que a SETDS néo atendeu as
devidas recomendagoes.

A primeira recomendag¢do sugeria que o0 Gestor adote medidas de
planejamento a fim de Registro de Precos para aquisi¢do das cestas basicas mesmo neste
periodo Pandémico, conforme se vé abaixo:

Alertamos que as contratagoes relacionadas ao enfrentamento da
COVID-19, no tocante a esse tipo de despesa, podem ser realizadas
também, a partir de outras opgoes, quais sejam:
a) realizagdo de Pregdo, preferencialmente eletrénico, nos termos dos
regramentos legais dessa modalidade (Decreto Estadual #n°
2.183/2004 e Decreto Federal n° 10.024/2019);
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b) adesées a atas de registros de precos (Decreto n° 6.081, de 7 de
abril de 2020).

()

Prudente enfatizar que ¢ dever do gestor diligente adotar mecanismos
de planejamento das aquisicées desses materiais costumeiros através
de Registro de Pregos, pois a pandemia ndo pode servir de
subterfiigio para contrata¢oes Sequenciais do mesmo objeto por
dispensa de licita¢do, devendo, portanto, estar bem motivada no bojo
do procedimento essa via de escolha de contratagdo direta em
detrimento da via origindria que é a licitagdo.

O processo se iniciou com o intuito de ser efetivado pela via licitatoria, na
modalidade para registro de precgos, conforme se nota até o despacho n. ° 22/2021/SECOMP,
as fls. 71.

Na justificativa n.° 3/2021/GABSEC, fls. 76 a 81, se observa que a Pasta
reconsiderou quanto a via de contratagdo, pugnando as seguintes consideragdes, veja-se pois:

Apds o retorno do processo para atendimento do Despacho n°
713/2021 SCCL/SEFAZ, e encaminhado os autos para devidas
providéncias quanto a modalidade licitatoria, verificou-se a
necessidade de alteragdo da mesma, com a ado¢do do procedimento
de compras especificado no art. 24, IV da Lei »° 8.666/93, bem como
nas disposi¢oes da Lei n° 14.035, de 2020, que altera a Lei n°
13.979/2020.

()

3. CONSIDERANDO que apdés 0 retorno do processo para
atendimento do Despacho n° 713/2021 SCCL/SEFAZ, e encaminhado
0s autos para devidas providéncias quanto a modalidade licitatoria,
constatou-se que ndo haveria mais tempo hdbil para tal modalidade,
uma vez que o Processo n° 2021/41000/177 para Aquisi¢do de cestas
Basicas possui saldo final que estd comprometida, com data definida
de entrega, inclusive com demanda reprimida de quatro vezes o
saldo existente.

De acordo com OFICIO N°  1505/2021/GABSEC, SGD:
2021/41009/017556 informa que o Processo n° 2021/41000/177, realizou 100% das entregas
de cestas até outubro do presente ano, mas neste més 0 relatorio consta que das 319.920,
cestas adquiridas por meio de emendas parlamentares, no ano de 2021, apenas 34.982, foram
entregues, restando 77% do quantitativo a ser entregue e que 83% estavam pagas aos
fornecedores, desta forma, contrariando a justificativa apresentada.

Recomendou-se o seguimento ao fluxo processual estabelecido no art. 2° da
IN CGE n° 001/2017:

Que sejam observados quanto a formaliza¢do e mitigagdo de risco o
fluxo processual definido no “Checklist”, conforme exigéncia contida
no art. 2° da IN CGE nr° 001/2017, disponivel no site desta
Controladoria, www.cge.to.gov.br, no link Checklist.

()

Adentrando na esfera das formalidades, de antemdo, insta destacar
quanto ao dever de anexar, quando da possivel contratagdo, todos 0s
documentos atualizados de regularidade juridica, fiscal e trabalhista
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da empresa, em conformidade com os arts. 28 e 29 da Lei Federal n°
8.666/93.

()

E importante deixar claro a necessidade de se anexar o Checklist,
conforme exigéncia contida no art. 2° da IN CGE »° 001/2017,
disponivel no site desta Controladoria, www.cge.to.gov.br, no link
Checklist. Lembrando que o Checklist ndo se trata de mera
formalidade, mas sim de uma ferramenta, revestida de legalidade, na
qual seu uso acertado pode antecipar a identificagdo € reparagdo de
lapsos quando da constituicdo d0S Processos para contratagdes
administrativas, o que pode ainda, reduzir 0 tdo moroso tempo de
realizacdo de procedimentos licitatorios.

Em relagao aos aspectos formais, verificou-se que 0s autos nao obedeceram
a correta ritualistica processual, haja vista a inobservancia da ordem disposta no fluxograma
para processos, disponivel no Manual de Padronizagdo para Processos Administrativos de
Execugao de Despesas com Bens, Servicos e Diarias, disponivel no sitio desta Controladoria,
www.cge.to.gov.br, no link “Manuais”.

O Checklist, ndo foi anexado ao processo, sendo assim, em desacordo com a
Instru¢do Normativa desta Controladoria.

Em analise da documentagdo da empresa identificou-se 0s seguintes
documentos com irregularidades:

Balango Patrimonial sem chancela da Junta Comercial, fls. 148 a 150,
Alvara Sanitario, fora da validade, fls. 206 a 208,

Balanco Patrimonial sem chancela da Junta Comercial, fls. 247,
Alteracdo Contratual sem chancela da Junta Comercial, fls. 264 a
273;

Falta procurag¢do anexa ao termo de contrato, fls. 407 a 412.
Determinada recomendac¢do chama a atencdo quanto ao gerenciamento e
planejamento do atendimento do objeto da aquisicao.
Com relagdo a aquisicdo € distribuicao do objeto que se pretende
aderir, é imprescindivel a Pasta especificar de que maneira chegou a
essa quantidade, ao publico a ser atendido, como também de qual
critério se valeu para a escolha das cidades atendidas, de forma que
se garantisse a isonomia e eficiéncia na aquisi¢do € distribui¢do dos
referidos materiais no territorio estadual. E em caso de distribuicdo a
municipios ja contemplados anteriormente, é importante juntar aos
autos, a forma que esta sendo utilizada para o controle destas
distribuigoes.
Na justificativa ndo informa quais cidades estdo contempladas, nao
demonstra o quantitativo para cada localidade e nao informa se 0s municipios foram atendidos

anteriormente.

Outra recomendacdo, que também ndo foi observada, apontava a
necessidade de atender as especificagdes do termo de referéncia, bem como as cotagdes
conterem a discriminag¢do do quantitativo pretenso a ser adquirido.
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E importante se atentar ao que estd descrito no Termo de Referéncia,
quanto a especificagio do objeto, evitando efetuar cotagdes
divergentes daquilo que a Pasta necessita. Situacdo que ocorre
quando a contratagdo se da por lote/grupo e ndo por objeto, podendo
ter divergéncias tanto nas quantidades como na discriminagdo dos
itens.

O objetivo da norma ¢é aumentar a concorréncia, especialmente
porgue algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condicoes
de ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele,
razdo pela qual a adjudica¢dao conjunta inviabilizaria a participagdo
delas no certame.

Outro aspecto que merece destaque, diz respeito a importdncia de as
empresas apresentarem em suas propostas, a quantidade de objetos
almejados no processo em questdo.

As propostas apresentadas estdo apenas descritas com uma unidade, nao
representando o valor da contratacgao.

A quinta orientagdo alertava quanto a necessidade de que o gestor se utilize

dos mecanismos disponiveis para que a pesquisa de preco se remetendo ao valor de mercado.
Cabe mencionar que o administrador piblico tem o dever de, na
avaliacdo das propostas, certificar-se de que estd sendo observada a
compatibilidade dos pregos de mercado, ou mesmo, fixado por drgdo
oficial competente, ndo bastando que 0s pregos estejam dentro de um
determinado patamar, mas que eles estejam de acordo com os que a
empresa pratica nas mesmas condigdes, Sem distingdo entre
contratagdoes com particulares e com o setor publico, de modo a
dirimir, assim a possibilidade de sobrepreco na aquisicao.
Além disso, vale lembrar, de forma diddtica, que a Secretaria da
Cidadania e Justica do Estado do Tocantins, por meio do Programa
de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — PROCON, semanalmente
disponibiliza pesquisa de pregcos nos principais estabelecimentos
comerciais da capital e algumas cidades do interior do estado, os
quais podem ser utilizados como pardmetro para balizamento dos
precgos praticados no mercado.

Na elabora¢do do Mapa de Precos, fls. 109, foram utilizadas para formar o
prego, cotagcdes de 10 (dez) empresas, sendo que, 5 (cinco) das escolhidas informaram na
discriminacgdo dos itens individuas valores diferentes, mas o mesmo valor final o que se

remete como possivel combinagdo entre os mesmos.

Quanto a sugestdo de orientacdo da utilizagdo da tabela elaborada pelo
PROCON, para balizar a pesquisa, a mesma foi descartada com a seguinte justificativa, as fls.
76 a 80, vejamos:

No intuito de buscar outros parametros de pregos para pautar a média do
valor da cesta basica, sera analisado também a pesquisa feita pelo PROCON/TO no ambito do
comércio da regido norte, central e sul de Palmas/TO, disponivel no sitio:
HTTPS://lwww.to.gov.br/procon/cestabasicapalmas/4ngradmbohg6. Os  produtos  que
compdem os itens de alimentagdo foram filtrados e tiveram a seguinte proje¢ao:
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PESQUISA DE PRECO DE PRODUTOS DE CESTA BASICA — PROCON
PERIODO DE REALIZACAO DA PESQUISA: 13/09/2021 A 14/09/2021

P VALOR VALOR
ITEM | QTD UNI DESCRICAO DO PRODUTO UNITARIO TOTAL

Arroz agulhinha tipo 1 — pcte. 05 kg - polido,

1 1 Pacote N R$ 19,09 R$ 19,09
longo fino, grios inteiros

2 1 Pacote A(;u(_:ar cristal granulado — pcte. 2 kg - de 1 RS 7.24 R$ 7.24
qualidade

3 1 Unidade | Oleo de soja — 900 ml, refinado R$ 8,54 R$ 8,54

Feijdo carioca - pcte. 1 kg, primeira linha, in
natura, novo, graos inteiros, aspecto brilhoso
Café torrado e moido tipo 1 - pcte. 250g -

4 1 Pacote R$ 5,74 R$ 5,74

5 1 Pacote | embalado a vacuo ou tipo almofada, com 100% R$ 5,34 R$ 5,34
de pureza

6 1 Pacote | Macarrdo espaguete — pcte. 500g R$ 3,00 R$ 3,00

7 1 Sache | Extrato de tomate — minimo de 340 gr. R$ 3,24 R$ 3,24

8 1 Pacote Sal iodado refinado — pcte. 1 kg, sal fino seco, R$ 1,29 R$ 1.29

iodado para cozinha

Sardinha — em conserva, em 6leo, lata com 125g,
varia¢do aceitavel de 20%.

Flocdo milho, amarela em flocos, tipo flocéo.

9 1 | Unidade R$ 4,94 R$ 4,94

10 2 Pacote Embalagem pléstica contendo 500 gr. R$2,04 R$ 4,08

11 1 Pacote | Biscoito rosquinha, minimo de 400g R$ 6,79 R$ 6,79

12 1 Pacote Sabﬁ_o em barras — barras com 200g, pacote com R$ 6.29 R$ 6.29
5 unidades

13 2 | Unidade | Sabonete de 90 a 100g R$ 1,54 R$ 3,08

14 2 Unidade | Creme dental com flior — embalagem com 90g R$ 3,82 R$ 7,64

VALOR TOTAL R$ 86,30

SALIENTA-SE ainda, que os valores do PROCON/TO se referem a valores
para compra a vista, sendo que esta Pasta solicita o prazo de 30 (trinta) dias apds a emissao da
nota fiscal para efetuar o pagamento;

DESSA FORMA, sera proposto para todos os possiveis contratados o valor
da cesta basica de acordo com o valor estimado aprovado no Projeto Tocantins Solidariedade
Continua, ou seja, R$ 75,80 (setenta e cinco reais e oitenta centavos) para aquisigdo de
200.000 cestas basicas.

Para efeito didatico, apresenta-se tabela abaixo com a discriminagdo dos
valores da pesquisa do PROCON, no periodo informado.
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PESQUISA DE PRECOS DE PRODUTOS DE CESTA BASICA
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Aciicar Cristal 1 Kg 1 [RS 790|RS 799|RS 699 * |RS 699|RS 720|RS 649|RS 605|RS 699|RS 799|RS 709|RS 799| RS 649 RS7
Aoz Tipo 15KG 1 [RS 1799|RS 2079| RS 19.59| RS 1799 | RS 19.99| RS 1730 RS 1899\ RS 1799/ RS 1879 RS 1798 RS 2030| RS 2049| R§1739 RS1889
Café torrado moido 230G 1 [RS 540|RS 489|RS 449|RS 660/RS 499|RS S519|RS 600|RS 425|RS 350|RS 320/RS 430|RS 629| R§ 369 RS5M
Extrato de Tomate 340G 1 |RS 299|RS 469|RS 179|RS 389|RS 240/RS 265| * |RS 279|RS 199|RS 399/RS 389|RS 19| R$ 179 RS270
Feifiio Carioca 1 KG 1 [RS 650|RS 699|RS S569[RS 440|RS S599|RS 580|RS 699|RS 569|RS 579|RS 649|RS 609|RS 699 R§ 449 RS624
Macardo Espaguete 300G | 1 |RS 330|RS 320|RS 175[RS 320|RS 269|RS 240|RS 349|RS 199|RS 426|RS 330|RS 320/RS 2%9| R§ 1,75 R$3 9
Oleo de Soja 900G 1 [RS 899|RS 879|RS 789|RS 789/RS 799|RS 799|RS 80¢/RS 78| * RS 799/RS 019|RS 839| RS 789 RST®
Biscoito de Maisena 400G 1 [RS 690|RS 579|RS S598RS 479/RS B879(RS 650 * |RS 519 * |RS 775|RS 779|RS 599 R§ 479 RS62
Sal Refinado 1 kG 1 [RS 120|RS 1359|R$ 129 * |RS 139|RS 099|RS 120|RS 125/RS 119/RS 129|RS 139|RS 149 R§ 099 RS12
Sardinha em lata 123G 1 [RS 490|RS 449|RS 499|RS 479|RS 429|RS 330|RS 340|RS 439|RS 449|RS 330|RS 440|RS 499| R§ 420/ RS4®
Flocio 500G 2 |RS 438|RS 438|RS 318[RS 338|RS 398/RS 390(RS 398|RS 378[RS 398/RS 308/ RS 473/RS 498| RS 318/ RS398
Creme Dental 20G 2 |RS 838|RS B878|RS 648[RS 770|RS 7.I8/RS 690|RS 7.3|RS 630|RS 678|RS 738/ RS 698/RS 798| RS 648 RSTIS
Sabdo em barra 1 KG { [RS 330|RS 749|RS 639|RS 740|RS 649|RS 680|RS 800/RS 525|RS 699|RS 730/RS 819|RS 899| R§ 350 RS710
Sabonete 830 2 |RS 398|RS 338/RS 206/ RS 213|RS 208/ RS 278/RS 338/RS 238|RS 318/RS 3183|/RS 378/RS 298| R$ 2,18 RS308
TOTAL RS 8723|RS 93353| RS 79.96 RS 8643 | RS 8233 RS 7620 RS 89.88| RS 0413 RS 9303 |RS 6899| RS 8548
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Em analise, identificamos que 0s menores pregos encontrados na pesquisa
representam um desagio de 8,98 %, ao valor contratado, podendo ser caracterizado como
sobreprego, assim nao contemplando o art. 11 da Lei 14.133/21.

Foi orientado que nao ocorresse 0 revezamento de empresa nas aquisigoes
de cestas basicas por meio de dispensa de licitagao.

Em caso de contratagoes recorrentes, evitar que haja revezamento

entre as mesmas empresas que forneceram 0s or¢amentos, podendo,

em tese, ser aventada pelos drgdos de controle uma possivel situagdo

de ajuste, ou qualquer outro expediente por parte das empresas a

serem contratadas. Obviamente, de modo geral, caso venha,

posteriormente, ser comprovada a participacdo do licitante na

combinag¢do de pregos, a administra¢do deve responsabilizd-la, N0S

termos do previsto art. 337-F do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

E que, medidas de cautela e zelo nas contratagdes publicas,
mormente nas contrata¢des diretas, tém 0 conddo nao so
de garantir a melhor aquisi¢do para a Administragdo, mas,
também, de velar pelo agente publico responsavel pelo ato
de dispensa que estara sujeito ao crivo da fiscalizagdo a
cargo dos orgdos de controle externo (TCE/TCU e
MPE/MPF), pois no regramento da Lei de Licitagdes e
Contratos — vide art. 90 existe tipificagao de conduta que
de alguma forma possa frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, 0 carater
competitivo do procedimento licitatorio, com 0 intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, comete crime e estara
sujeito a pena de detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa(pena imposta na lei n° 8.666/93, a época).

Conforme verificado no histérico das seis empresas contratadas, trés delas
sdo recorrentes, desde o inicio da pandemia em 2020, com 0 mesmo objeto. A referida analise
identificou que 33,56% das cestas basicas contratadas ocorreram com as trés empresas do
presente processo, podendo ser caracterizado como direcionamento, ndo observando artigos
37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e artigos 2°, 3°, 41°, 43° e 44° da Lei Federal n°
8.666/93.

Em conseguinte, observa que nao ha demonstragdo no processo como ocorre
a distribui¢do do quantitativo do objeto para as empresas em questdo, Vverifica-se apenas a
mengao na Justificativa as fls. 106, a necessidade de contratagdo de mais empresas.
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A sétima recomendagao, aborda quanto a qualidade no acompanhamento do
contrato, cuidando e cumprindo a legislacdo vigente.
Com vista a dirimir a possibilidade de prejudicar a qualidade no
acompanhamento da execugdo deste e demais contratos, acertado se
faz que a Pasta, nomeie comissdo, com 0 minimo de 3 (trés) membros
com a finalidade de zelar pelo efetivo cumprimento das obrigagées
contratuais, pela qualidade e atestado do recebimento dos materiais

na conformidade do disposto no § 8° do art. 15 da Lei Federal »°
8.666/1993, além da designagdo dos seus respectivos fiscais.

Conforme orienta¢do, nao foi efetuada nomeagdo de equipe a fim de
proceder a fiscaliza¢do do processo, como verificado na PORTARIA - SETAS N° 210, de 05
de novembro de 2021, fls. 393 a 394.

CONCLUSAO

Conforme as analises explanadas nos processos de aquisi¢do de cestas
basicas, identificamos que durante os dezenove meses de enfrentamento da pandemia da
COVID-19, somente 1 (um) processo licitatorio foi realizado — processo n°® 2020 41000
000394 emenda parlamentar federal — e conforme orientado pelo PARECER TECNICO
REFERENCIAL N° 23/2021/SUGACI/CGE e nos demais processos que tramitaram
nesta Controladoria, apenas o processo 2021/41000/000307, ultimo aberto com a mesma
finalidade, de recursos estaduais, apresentou a possibilidade de ser realizado por meio de
registro de prego, mas no seu decorrer fora alterada sua modalidade para dispensa de
licitagao.

Em referéncia ao Parecer Referencial desta especializada e nos demais
processos que tramitaram nesta Controladoria, recomendou-se que a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social — SETDS, atentasse quanto aos aspectos formais dos
processos de cestas basicas, para que seguissem o correto fluxo processual a fim de dirimir os
riscos nessas aquisi¢des, tendo em vista o alto vulto de valores, bem como a contemplagdo
social de retorno dos recursos empregados.

Com a conclusdo da analise, foi demonstrado que a Pasta, ndo acatou tais
orientagdes, decaindo nas recorrentes falhas processuais anteriores, na qual destacamos uma
sintese abaixo:

Falta de apresentagdo clara do planejamento de aquisigdo e distribuigdo do
objeto contratado, ndo estabelecimento contundente das regras na licitagdo com o objetivo de
reduzir riscos, insuficiéncias das cotagdes retratam a realidade dos pregos de mercado.

Em conseguinte as recomendagdes, constatamos ainda falhas na conferéncia
da documentacdo de habilitagdo das empresas, a seguir elencadas. Nao apresentagdo de

ontrato social e documentos dos sécios?
Processo 2021/41000/177
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ou apresentagdo incompleta, balango patrimonial sem o registro no 6rgdo competente, falta
de apresentacao de alvaras de funcionamento e sanitario, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia, ndo conferéncia de atividades empresarial da empresa autorizada no
estabelecimento ou correspondente ao objeto contratado, auséncia de especificagdo de marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, em todas as Notas fiscais.

HABILITACAO ALVARA
EMPRESAS DOC FIN. FUNC. SANT. ATIV. PERM.
MEDIO NORTE VAREJISTA Sim Nio Sim Sim Sim
DELIKATO Sim Nao Nao Nao Nao
MC. COMERCIO DE ALIMENTOS Sim Sim Sim Nio Nio
SABORES REGIONAIS Sim Nio Nio Nio Nio
M F F COMERCIO Sim Nio Sim Sim Nio
NACIONAL EMPREENDIMENTOS Nio Nio Nio Nio Nio
JM BRAGA Nio Sim Sim Sim Sim
SILVA E REIS Nio Sim Nio Nio Nio
J G DE SOUSA Sim Sim Nio Nio Nio
MARI DISTRIBUICAO Sim Sim Nio Nio Nio

Estabelece a Lei Federal n° 8.666/1993 que 0 balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto a elaboragdo
desses documentos, as normas relativas variam em fung¢do da forma societaria adotada pela
empresa.

Com excegdo das Sociedades anonimas, regidas pela Lei Federal n°
6.404/1976, as demais empresas, 0 balango patrimonial e as demonstra¢des contabeis devem
constar das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 484/2007 Plendrio

Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993.

Acorddo 112/2007 Plendrio

Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente
adotados em Contabilidade, para aferir a qualificacdo
economico-financeira das licitantes.

Acordio 1519/2006 Plendrio

A exigéncia de indices, de acordo com o art. 31, § 7% da Lei n°
8.666/1993, limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que zerd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato. Assim, o0s indices exigidos devem ser
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razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra ou servico
licitado.

Dada as divergéncias encontradas com a documentagdo de habilitacdo das
empresas, consultamos detalhadamente os documentos presentes nos processos e constatamos
que das dezessete empresas contratadas desde o inicio da pandemia do Covid-19 para
aquisi¢do de Cestas Basicas, em doze destas ocorreram alteragdes contratuais de quadro
societario e/ou atividades econdmicas, recente a assinatura do primeiro contrato com a
SETDS, conforme pode ser analisado na tabela abaixo:

Data da Dias:
Embresas Ultima Motivo da Assinatura | alteracio
P Alteracdo Alteragdo do Contrato 'S
Contratual assinatura
32069228000124 - SATELITE COMERCIO Alteragdo de
DE ALIMENTOS 06/03/2020 Atividades 17/04/2020 42
32585065000132 - MERCADO DAS Alteragdo do
CARNES EIRELLI 02/04/2020 Quadro societario 1710472020 15
29607715000199 - ESMERALDA Alteragdo de
DISTRIBUIDORA LTDA ME 17/04/2020 Atividades 02/04/2020 -15
32665318000188 - SABORES REGIONAIS Alteraciio d
DISTRIBUICAO, REP E COMERCIO DE 13/05/2020 dera‘f‘"‘?’ t‘? .| 27/05/2020 14
ALIMENTOS LTDA Quadro societdrio
06152361000130 - DELIKATO COMERCIO Alteracao do
DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA 30/03/2020 Quadro societario 27/05/2020 58
24491330000195 - ROSA BRANCA Alteragdo de
DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA 16/03/2020 Atividades | 22/05/2020 4
10413412000107 - MC. COMERCIO DE Alteragdo de
ALIMENTOS EIRELI - ME 03/06/2020 nome empresarial 26/06/2020 23
11827878000111 - M F F COMERCIO E Alteragao do
SERVICOS 24/06/2020 Quadro societério 31/08/2020 68
37010127000100 - J M BRAGA Alteragdo de
COMERCIAL BRILHANTE 03/07/2020 Atividades 02/09/2020 61
. Alteragao do
30680734000120 - MEDIO NORTE s
VAREJISTA LTDA 30/07/2020 | Quadro societario | 06/10/2020 68
e estado
19410428000130 - J G DE SOUSA NETO Alteragao de
EIRELI 23/07/2021 Atividades 05/11/2021 105
07907268000150 - MARI DISTRIBUICAO, Alteragao do
COMERCIO & SERVICOS LTDA 19/08/2021 Quadro societario 05/11/2021 8

Quanto a recomendagdo para que ndo OCOrresse revezamento entre as
empresas contratadas, constatou também 0 ndo atendimento, tendo em vista que das dez

empresas contratadas nesse ano, quatro dessas representam 66,5% de todas as contratagdes.
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Contudo, em atengdo a recomendagdo da garantia fiel do acompanhamento
dos contratos por partes dos servidores dos orgaos, pode se observar no pleito que foi
apensado apenas relatorio padrao idéntico em todos os processos.

Importante consignar que o representante da Administragao (fiscal de
contrato), tem importante papel no reconhecimento da obrigagao, tendo em conta que ele ¢ a
pessoa responsavel pela verificagio do fiel cumprimento do contrato. E de se dizer que é a
pessoa que da comprovagdo ao servigo prestado nos exatos termos da contratagdo,
respondendo, também, pelas incorre¢des e possiveis danos que der causa no seu mister
consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a seguir:

ACORDAO 4447/2020 SEGUNDA CAMARA (Representagiio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo.
Atestagdo. Medigdo. Ordenador de despesas.

A atestacdo da execugdo de servicos de engenharia desacompanhada
de boletins de medi¢do, com base apenas em documentos produzidos
pela propria empresa contratada, constitui irregularidade apta a
responsabiliza¢do do fiscal do contrato, independentemente da
caracteriza¢do de dano ao erdrio. A autoriza¢do de pagamento sem
os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador
de despesas.

ACORDAO 929/2019 PLENARIO (Embargos de Declaragdo,
Relator Ministro Benjamin Tyler) Responsabilidade. Contrato
administrativo. Liquidagdo da despesa. Atestagcdo. Ordenador de
despesas. Servicos. Inexecugdo.

A responsabilidade pelo débito por pagamento de servicos ndo
executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes que tém 0
dever de fiscalizar o contrato e atestar a execu¢do das despesas, e
ndo sobre a autoridade que ordenou o pagamento.

ACORDAO N°1264/2011 — TCU — PLENARIO

9.3.2. a fiscalizagao deficiente dos contratos pode conduzir ao
pagamento por servicos ndo realizados que poderd, caso constatado,
ser levado a responsabilidade dos ordenadores de despesas,
fazendo-se necessario, para prevenir tais situagoes:

9.3.2.1. a designagdo formal dos fiscais dos contratos, em quantitativo
compativel com 0 volume de contratos e servicos que se pretende
realizar;

9.3.2.2. a atestagcdo, pelos respectivos fiscais anteriormente a
realizacdo dos pagamentos, dos servicos tidos como executados,
mediante a emissao de laudos de vistoria e planilhas de medi¢do dos
Servigos.

Em momento, dado o recebimento do OFICIO N° 1505/2021/ GABSEC,
SGD 2021/41009/017556, constata possivel irregularidade, com o pagamento das despesas
antecipadamente, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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MC. COMERCIO DE SABORES REGIONAIS MEDIO NORTE DELIKATO COMERCIO MACIONAL J M BRAGA COMERCIAL M F F COMERCIO E
ALIMENTOS VAREJISTA DE ALIMENTOS EMPREEMDIMENTOS BRILHANTE SERVICOS
B CONTRATADA HPAGAS W ENTREGA

Ademais, insta ressaltar que na tabela acima nao considerou o processo
2021/41000/000307, de aquisicao de 200.000 cestas basicas, tendo em vista que a assinatura
do mesmo ocorreu no inicio do més de novembro.

No ambito jurisprudencial das cortes de contas ¢ unissono 0 entendimento
qguanto ao pagamento antecipado, somente deve ser admitida em situagdes devidamente
justificada pela administra¢ao, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia 339/2021

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou
garantias, para autorizagdo de antecipagdes de pagamento previstas
contratualmente afronta o disposto no art. 38 do Decreto
93.872/1986; nos arts. 40, inciso X1V, alinea d, e 65, inciso Il, alinea
c, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31, § 1° inciso I, alinea d, e 81,
inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Contrato
Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito. Garantia
contratual.

Boletim de Jurisprudéncia 259/2019

Sdo requisitos para a realizagdo de pagamentos antecipados: i)
previsdo N0 ato convocatorio, ii) existéncia, NO Processo licitatorio,
de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e iii) estabelecimento de garantias
especificas e suficientes que resguardem a Administragdo dos riscos
inerentes a operagdo. Contrato Administrativo. Pagamento
antecipado. Requisito. Justificativa. Garantia contratual. Edital de
licitagdo. Previsdo.

Boletim de Jurisprudéncia 252/2019
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Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro) a realizagdo de
pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua
adog¢do e sem as devidas garantias que assegurem o pleno
cumprimento do objeto pactuado. Responsabilidade. Culpa. Erro
grosseiro. Pagamento antecipado. Garantia contratual. Justificativa.
Importante trazermos a colagdo que a jurisprudéncia e doutrina patria sdo
unanimes em assentar que os procedimentos de auditoria levados a cabo pelos orgios de
controle interno - auditoria interna, ndao se submetem ao contraditério e ampla defesa e
tampouco passiveis de recurso pelo orgdo/ente/entidade auditado, nos exatos termos do
PARECER N°. 00162/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU?, de 24 de julho de 2019, do qual

tomamos como base.

E de se dizer que os procedimentos de auditoria e fiscalizagdo realizados
pela Controladoria-Geral do Estado — CGE/TO sdo meramente inquisitivos de colheita de
dados e confrontacdo de achados/evidéncias, enfatizando-se, por oportuno, que 0S mesmos
ndo sdo um fim em si mesmo, quer dizer que nosso trabalho realizado nos processos de
auditoria/fiscalizagdo/inspe¢do ndao possuem como resultado principal a imposi¢do de
reprimendas/sangoes/penalidades ao administrador publico, Vv.g., aplicagdo de multas,
imposic¢ao imperativa de devolugdo de valores e/ou de afastamento de servidores por padecer
de competéncia regimental e legal para tal desiderato.

Nao ha nesses procedimentos pessoas investigadas/partes. Tampouco
formagdo de um litigio (pretensao resistida), seja pela imputacao realizada no indiciamento
(PAD), na dentincia (processo criminal/queixa-crime), ou na inicial da agdo civil publica em
que se ouve a parte acusada antes do recebimento da dentincia. Nesses casos, a participagao
do acusado e seu direito ao recurso serdao essenciais, sob pena de nulidade por afronta ao
contraditorio e ampla defesa — corolarios do devido processo legal.

Prova maior disso ¢ o que acontece nos procedimentos de tomada de contas
especial em que na fase interna ndo ha obrigatoriedade de deferimento de contraditorio e
ampla defesa por nao serem de fato um “processo” com partes, pretensdo resistida e
possibilidade de repercussdo no patriménio juridico alheio — aplicacdo de sangdes que
somente ocorrerd na sua fase externo junto ao respectivo Tribunal de Contas.

Lado outro, em que pese a dispensa do contraditorio e ampla defesa nos
processos de auditoria, inspegao, fiscalizagdo e de tomada de contas especial realizados pela
CGE/TO, insta gizar que temos de praxe oportunizado aos orgaos/entidades fiscalizadas o
esclarecimentos de pontos relevantes encontrados nos respectivos trabalhos como forma de
atendimento ao principio do contraditorio substancial capitaneado pelo Codex Processual

2 https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45756/1/Parecer_00162_2019.pdf
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Civil vigente em nosso ordenamento juridico, mesmo que referido principio s6 tenha
imposi¢ao/aplicagdo nas searas judicial e administrativa processualmente constituidas - lides.

Além do que se expds anteriormente, observou lapsos formais e
meritocraticos a seguir:

Houve a extragdo das pecas acostadas as fls. 03 a 05 e 585, com a
justificativa de “Anexado documento errado na ordem cronolégica do processo” e
“CORRECAO”.

Acerca desta pratica, entretanto, ha casos em que, na ocorréncia do
deferimento ao desentranhamento, deve-se manter nos autos copias das pegas originais que, a
exemplo dos documentos originais que acompanham a inicial de processo julgado sem analise
do mérito.

Em analise a0 Termo de Referéncia, viu-se no item 3.4 a assertiva de que “O
quantitativo informado ndo teve como base as distribuicoes frequentes realizadas desde o
inicio da pandemia em 2020.”. Ocorre que, por via de cautela e melhor instrugao processual,
de modo a corroborar o que se afirma e assim demonstrar a real necessidade e economicidade
da contratagdo, poderia se juntar aos autos, historico de aquisigdes, utilizacdo e estoque do
objeto, de modo a assegurar a necessidade da contratacdo, além de embasar a formulagdo do
preco, em razao de uma maior ou menor economia de escala.

Em verificacao ao Estudo Técnico Preliminar, no tocante ao item 5, que
trata da Pesquisa de Mercado, observa o enunciado: “A pesquisa de pregos praticados no
mercado sera ampla, tendo como base 0s pregos praticados e demais contratagées dos orgdaos
publicos, visando a economicidade na aquisi¢do do bem.”

Insta mencionar, no tocante a comprovagdo dos pregos praticados, que a
compatibilidade com o mercado, se fundamentou exclusivamente em cotagdes diretas com
empresas, uma vez que nas consultas aos painéis de pregos, ndo se pdde visualizar pregos e
compatibilidade dos itens com os que estavam descritos nas pegas que instruem os autos, em
desacordo com as inimeras normas correlatas.

O item 6. que trata da JUSTIFICATIVADE COMO SE CHEGOU AO
QUANTITATIVO DESEJADO, declara que jaz mencionado no Termo de Referéncia, “O
quantitativo aqui informado no Termo de Referéncia teve como base as distribuicoes
frequentes desde o inicio da pandemia em 2020 ”. Novamente ressalta-se a auséncia nos autos
de documentos que corroboram o que se afirmou.

Complementando o que ja fora verificado, anteriormente por esta
Especializada, frisa-se que as fls. 50 a 62 consta cotagdes de pregos € consultas a painéis de
pregos em sitios governamentais, as quais, nestas ultimas, ndo se consegue contemplar a
conformidade dos itens, 0 que compromete a verificagdo de compatibilidade dos precos €, de
quebra, a vantajosidade da contratagdo.

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA em 09/02/2022 15:03:30.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: D3374BCFO0F39479.



Praga dos Girassois, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel.: +55 63 3218-2563

CONTROLADORIA-GERAL TOCANTI Ns

DOESTADO  5VERNO DO ESTADO

Constante as fls. 76 a 78, esta a JUSTIFICATIVAN.® 3/2021/GABSEC, que
certifica a necessidade de alterar a modalidade de aquisi¢do, uma vez que, nas palavras da
gestdo: “comstatou-se que ndo haveria mais tempo habil para tal modalidade”.

Neste cenario ¢ importante enfatizar que as normas Federais e Estaduais
simplificaram procedimentos, outrora morosos e que comprometeriam o atendimento, em
tempo, das demandas necessarias de apreciagdo. Assim, ¢ cedigo enfatizar que a auséncia de
tempo para seguir com a contratagao por via procedimental rotineira, ndo se deu por entraves
relacionados a procedimentos licitatorios, devendo a Gestdo relacionar nos autos 0s
contratempos que comprometeram a contratacdo nos moldes pré-estabelecidos.

A JUSTIFICATIVA N.° 05/2021/GABSEC, as fls. 106 aduz sobre a
necessidade de contratar mais empresas para fornecimento dos materiais pretensos, uma vez
que, segundo declarado no documento supra:

3. Considerando que as empresas que apresentaram as propostas com
menores valores como constam anexadas aos autos e no Mapa de
Apuragdo, ndo conseguem montar estoque suficiente para as
demandas exigidas no prazo requisitado.

4. Diante do exposto, torna essencial a contrata¢do de mais empresas

interessadas em fornecer a cesta bdsica, nos valores estimados,
conforme consta no Projeto e Mapa de Apuragdo anexado aos autos.

O PARECER N.° 102/2021/ASJUR SGD: (2021/41009/017303), as fls. 298
a 313, pugna pelo prosseguimento do feito, ressaltando que “apesar do ato inicial de compra
ter sido realizado com inten¢do de utilizar a modalidade Pregdo Eletrénico, a altera¢ao para
Dispensa de Licitagdo é ato discriciondrio do Gestor da Pasta no caso em comento e
encontra-se amparada pela legislagcdo, uma vez que foi declarada Situagdo de Emergéncia e
estado de Calamidade Publica”. Consigna ainda que o pleito deve seguir ao Orgdo Juridico
Especializado para manifestagdo e parecer sobre o tema.

Assim, foi juntado as fls. 314 a 324 o PARECER TECNICO
REFERENCIAL N° 23/2021/SUGACI/CGE SGD N.° 2021/09049/004604 desta
Controladoria e as fls. 332 a 349, o PARECER “SCE” N°. 136/2020, os quais ndo Se tém
observadas as diligéncias, como ja exposto inicialmente.

No mais, apds efetivada a contratagdo, cOmo ¢ 0 que se pode ver a partir da
documentacao juntada as fls. 350, observou-se o recebimento dos documentos fiscais,
atestadas pelos responsaveis pelo acompanhamento do contrato, bem como pelos setores
técnicos ou solicitantes da Pasta.

Ha que se expor, contudo, que nao consta relatadas nos Relatorios Sintéticos
de Fiscalizac¢do de Contrato, as fls. 464 a 465, 472 a 473, 480 a 481, 488 a 489, 497 a 498,
506 a 507, 514 a 515, 522 a 523, 530 a 531, 538 a 539, 546 a 547 e 554 a 555, intercorréncias
concernentes a conformidade dos produtos, com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta apresentada, nos moldes das obrigagdes constantes na PORTARIA -
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SETAS N° 235, de 30 de novembro de 2021, e demais normas pertinentes as atividades de
fiscalizacdo e gestdo de contratos administrativos.

Ademais, os relatérios Suso, se restringiram a uma lavratura sucinta e
padronizada, deixando de informar, ou mesmo, relatar compatibilidade ou possiveis
inconsisténcias constantes na execucdo do contrato, a saber, por exemplo, se 0s bens,
recebidos provisoriamente, a partir da entrega, foram verificados sua conformidade, data de
validade dos produtos e especificacdes constantes no Termo de Referéncia e propostas
apresentadas.

Nestes termos ¢ importante elucidar que assim como qualquer agente
publico, o fiscal de contrato deve ser leal a Administragdo e exercer suas fungdes com
integridade e eficiéncia, exercendo suas fungdes sem envolvimento pessoal, limitando-se
sempre a buscar a resolugdo administrativa das questdes levantadas, evitando comportamentos
exagerados, mas garantindo sempre que 0s contratos estejam sendo executados com boa
qualidade e boa técnica.

As atividades de fiscalizacdo da execugdo dos contratos administrativos sio
de suma importancia, podendo haver espago significativo para perda de obras ou servigos nao
fiscalizados ou mal fiscalizados. Portanto, o descumprimento de suas fungdes por parte dos
fiscais de contrato e suas a¢des lesivas podem acarretar responsabilidade civil, criminal ou
administrativa.

A conduta lesiva, desenvolvida pela auséncia de efetiva atuagdo do fiscal de
contrato pode imputar multas ou mesmo inabilitar os agentes para o exercicio de cargos ou
fungdes, nos termos do preconizado na Lei Federal n. © 8.443/1992, em seus artigos 19, 57, 58
e 60.

No ambito do Estado do Tocantins, a Lei Estadual n.° 1.818/2007, em seu
artigo 152, prevé penalidades disciplinares aplicadas aos servidores pelo exercicio irregular de
atribui¢des a eles designadas, tais como: adverténcia; suspensdo; demissdo; cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade; destitui¢ao de cargo em comissdo e destitui¢do de fungao
comissionada.

Ainda de acordo com a lei retro mencionada, em seu artigo 141, a
responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo ao erario ou a terceiros.

Sobre a tematica, hé jurisprudéncia do STF no sentido que segue:

O Plendrio do Supremo, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado pelo Governador do Distrito Federal, para declarar a
constitucionalidade do artigo 71, § 7° da Lei n° 8.666/93, o qual
estipula que a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA em 09/02/2022 15:03:30.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: D3374BCFO0F39479.



Praga dos Girassois, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel.: +55 63 3218-2563

CONTROLADORIA-GERAL TOCANTI Ns

DOESTADO  5VERNO DO ESTADO

Embora tenha entendido que a mera inadimpléncia do contratado ndo
poderia transferir a Administracdo Publica a responsabilidade pelo
pagamento dos encargos, 0 Supremo reconheceu que isso ndo
significa que eventual omissdo da Administragdo Publica, na
obrigacgdo de fiscalizar as obrigagées do contratado, ndo venha a
gerar essa responsabilidade. (STF, 2010).
Em suma, a atividade de fiscalizacdo da execucdo de contratos esta
diretamente ligada a qualidade da prestagdo do servigo que sera contratado, ou seja, sem 0
controle e supervisdo adequados ha grandes chances de o mesmo ser entregue de forma

distinta e prejudicial do que foi inicialmente planejado.

Para que um objeto ou servico seja entregue da maneira adequada ao 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica e a sociedade, se faz essencial que haja a devida
designacdo e acompanhamento rigido dos respectivos fiscais de contrato, a fim de atender de
maneira apropriada e conveniente os fins que buscam tal contratacao.

Além de ser tarefa obrigatoria, 0 devido controle dos contratos
administrativos ¢é de grande valia para a sociedade. Sem uma fiscalizagao satisfatoria, surgem
diversos problemas relacionados a execugao de um contrato, problemas estes capazes de gerar
prejuizos irreversiveis e insanaveis & Administracdo Publica.

Se realizada de maneira ideal, a fiscalizacdo pode atingir o resultado
administrativo esperado e evitar fraudes e inexecugdes contratuais que resultam em prejuizo
ao erario, além de atingir a sociedade direta e indiretamente.

Outro fato, sutil, mas que merece ser observado com certa cautela ¢ o fato
de o documento fiscal acostado as fls. 548, ter sido emitido aos 09 (nove) dias do més de
dezembro do ano de 2021, sendo este atestado aos 08 (oito) dias do més de dezembro do ano
de 2021. Tal fato pode se consubstanciar como mero lapso formal ou, em uma verificagido
mais minuciosa, dar ensejo a dano material a Fazenda Publica.

Pelo que fora apreciado, neste, e em momento anterior, por esta
Controladoria, pelo que se tem exposto, pode-se concluir que a contratagdo em comento se
deu em inadimpléncia as normas relacionadas, assim como a insoléncia as providéncias que
sdo deliberadas expedidas pelos Orgdos de Controle, de modo a propiciar maior lisura as
contratagdes publicas, onde o Gestor se valeu pela via direta de contratagdo, sem a solidez das
justificativas, sem as devidas comprovagdes do que se menciona, tampouco demonstragdo de
compatibilidade de objeto e pregos de modo a confirmar a vantajosidade da contratacao.

Neste sentido, dada a relevancia da materialidade dos achados encontrados
no presente monitoramento, encaminhamos o0 relatorio ao Secretario-Chefe da
Controladoria-Geral do Estado para conhecimento e ulterior encaminhamento a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, ficando o prazo 10 (dez) dias corridos, para oS
esclarecimentos necessarios a analise promovida por esta Controladoria.

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA em 09/02/2022 15:03:30.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: D3374BCFO0F39479.
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CONTROLADORIA-GERAL TOCANTI Ns

DOESTADO  5VERNO DO ESTADO

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 09 dias do més de fevereiro do ano de 2022.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Eva Moreira Martins Santos Benedito Martiniano da Costa Neto
Diretora de Auditoria e Fiscalizagdo Superintendente

| - De acordo. Remetam-se o presente RELATORIO CGE 4 Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, para os esclarecimentos necessarios a analise promovida
por esta Controladoria, dentro do prazo sugerido.

Em 09/02/2022.

Assinado Eletronicamente
SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA em 09/02/2022 15:03:30.
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OFICIO N° 217/2022/GABSEC

Palmas, 25 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

SENIVAN ALMEIDA ARRUDA

Secretéario-Chefe da Controladoria Geral do Estado
PALMAS/TO

Assunto: RESPOSTA AO RELATORIO CGE N° 11/2022/SUGACI (SGD N°
2022/09049/001484).

Em atencdo ao oficio n°® 95/2022/GABSEC em que encaminha o
RELATORIO CGE N° 11/2022/SUGACI (SGD N° 2022/09049/001484) e abre
prazo para manifestacdo quanto a analise do processo 2021/41000/000307,
dispensa de licitacdo emergencial para aquisicdo de cestas basicas,
apresentamos a seguir os argumentos de fato e de direito que eximem as
supostas irregularidades.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de Relatério formulado pela
Superintendéncia de Gestdo e de Ac¢bes de Controle Interno da Controladoria
Geral do Estado, em que informa que procedeu a verificagdo do processo
administrativo n° 2021/41000/000307, contratacdo das empresas Delikato
Comércio de Alimentos e Eletrébnicos Ltda; J G de Sousa Neto; Mari
Distribuicdo, Comércio & Servicos Ltda; Médio Norte Varejista Ltda; M F F
Comeércio e Servicos Ltda e Silva e Reis Ltda, no valor de R$ 15.160.000,00,
cujo objeto é a aquisicdo de 200.000 cestas basicas para atender familias em
vulnerabilidade social.

Em sintese o relatério aponta as seguintes irregularidades:

a) Nao atendimento as recomendacbes emanadas no PARECER
TECNICO REFERENCIAL N° 23/2021/SUGACI/CGE;

b) Nao atendimento a recomendacéo da aquisicdo por meio de registro de
precos, sendo que o processo teve inicio como procedimento licitatorio e
posteriormente passou para dispensa de licitag&o;

c) Que de acordo com oficio o processo 2021/41000/177 teria realizado
100% das entregas das cestas até outubro do “presente ano”, mas no
relatorio consta que das 319.920 cestas adquiridas por meio de emenda
no ano de 2021, apenas 34.982 foram entregues, 0 que restaria 77% do
guantitativo a ser entregue e que 83% estavam pagas aos fornecedores;
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d) Que apesar de haver recomendagdo para que seguisse o0 fluxo
processual, o checklist ndo foi anexado ao processo, indicando que o0s
balangos patrimoniais de fls. 148/150 e 247 estdo sem a chancela da
Junta Comercial, alvara sanitario de fls. 206/208 esta fora de validade,
alteracéo de contrato social de fls. 264/273 sem chancela da JUCETINS,
auséncia de procuracdo em relacéo ao contrato de fls. 407/412;

e) Que apesar da recomendacao de planejamento, ndo consta no processo
quais cidades estdo contempladas e o quantitativo para cada localidade;

f) Que o parecer recomendava a necessidade de se atender as
especificacdes do termo de referéncia e que as cotacdes deveriam ter a
discriminacdo do quantitativo pretenso, e as propostas estdo descritas
apenas com uma unidade;

g) Que em relacdo a orientacdo para que o gestor utilizasse mecanismos
para pesquisa de precos, ndo tendo sido utilizada a tabela do PROCON,
mas 10 (dez) cotacdes de empresas, seno que 5 das escolhidas
informaram valores diferentes para itens individuais mas o mesmo valor
final;

h) Que analisando os precos encontrados através de pesquisa do
PROCON ha um desagio de 8,98% ao valor contratado, podendo ser
caracterizado sobrepreco e citando o art. 11 da nova lei de licitagdes;

i) Que o orgdo foi orientado a ndo efetuar o revezamento de empresas e
das seis contratadas, trés eram recorrentes, sendo responsaveis por
33,56% das cestas contratadas, ndo sendo observado o art. 37, XXI da
CF e arts. 29, 3°, 41, 43 e 44 da Lei 8.666/93;

j) Por dltimo, quanto a orientacdo para houvesse o acompanhamento do
contrato, que ndao houve a nomeacao de equipe a fim de proceder a
fiscalizacdo do processo — Portaria SETAS n° 210, de 05/11/2021 - fls.
393/394;

No tépico denominado de conclusdo o Relatério reitera os itens
acima, concluindo que o 6rgdo ndo acatou as orientaces, decaindo nas
recorrentes falhas processuais anteriores, com falta de planejamento na
aguisicao e distribuicdo do objeto contratado, ndo estabelecimento de regras
na licitacdo e insuficiéncia das cotacgdes.

Traz ainda a conclusao:

a) Das 17 empresas contratadas desde o inicio da pandemia, 12 tiveram
alteracao no contrato social;

b) Que das 10 (dez) empresas contratadas “esse ano”, quatro
representam 66,5% de todas as contratacoes;

c) Que em relacdo ao acompanhamento do contrato, pode ser observado
que foi inserido apenas relatério padrdo, idéntico em todos os
processos;
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d) Que foi constatado através do OFICIO N° 1505/2021/GASEC SGD
2021/41009/017556 que houve o pagamento de despesas
antecipadamente, apresentando grafico e afirmando que néo teria sido
incluido o processo 2021/41000/000307, e que tal fato s6 poderia
ocorrer se devidamente justificado;

e) Que houve a extracdo de pecas / desentranhamento (fls. 03/05 e 585) e
deveria manter cOpia das pecas originais nos autos;

f) Que ndo ha nos autos documentos que colaborem com o item 3.4 e 6 do
termo de referéncia, quantitativo de cestas tria por base as distribuicdes
frequentes realizadas desde o inicio da pandemia, ndo tendo sido
apresentado qualquer relatério que comprovasse;

g) Traz, novamente, 0S mesmos argumentos anteriores em relagdo a
cotacdo de precos e conquanto a fiscalizacdo dos contratos, desta vez
trazendo a possibilidade de descumprimento ao Estatuto do Servidor
Publico com a aplicacdo de penalidades, bem com a Lei Organica do
TCU.

2. DA DEFESA

Inicialmente, impossivel ndo manifestar conquanto aos diversos
erros contidos no Relatério, que deveria tratar sobre o0 processo
2021/41000/000307 e, no entanto, em varios momentos faz referéncia a outros
processos, indicando que, na verdade, o presente relatério foi elaborado a
partir de outro — o que se denomina “CTRL C + CTRL V”.

A bem da verdade, o presente Relatério foi copiado do
RELATORIO N° 87/201/SUGACI, trazendo referéncias como “outubro do

corrente ano”, “empresas contratadas esse ano”.

Em que pese as falhas, a presente defesa vai se limitar ao
processo 2021/41000/000307.

2.1. SINTESE DO PROCESSO 2021/41000/000307

DATA DA ABERTURA DO PROCESSO 18/JUNHO/2021 -
PROJETO TOCANTINS SOLIDARIEDADE CONTINUA

OBJETO: Aquisi¢cdo de 200.000 (Duzentos mil) cestas béasicas
para atender familias em vulnerabilidade social, conforme
Decreto n.° 6.072, de 21 de marco de 2020, que Declara
Calamidade Publica em todo o territério do Estado do
Tocantins afetado pela COVID-19 (novo Coronavirus). Através
do Projeto Tocantins Solidariedade Continua — FECOEP.
Conforme a Resolugdo N.° 06/2021/GABSEC/SEFAZ de
18.05.2021.
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FINALIDADE: As cestas basicas sdao destinadas atender as

familias em estado de vulnerabilidade e risco social,
considerando a Pandemia da COVID-19.

FONTE: 0238 — FECOEP - TO. DETALHAMENTO DA FONTE:
882823 — Governo do Estado.

TERMO DE REFERENCIA N.° 29/2021

2. DA LICITACAO 2.1 A aquisicdo sera pela modalidade
licitatéria e ocorrera por meio do PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO - COMPRASNET.

(..)
3. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

3.1 A contratagdo pretendida & para executar o Projeto
Tocantins Solidariedade Continua, na aquisicdo de cesta
basica para atender as necessidades da populacdo e familias
em situacdo de vulnerabilidade social, conforme a publicacdo
da Resolugao n°. 06/2021/GABSEC/SEFAZ, de 18 de maio de
2021.

3.2 Pandemia da COVID-19 (novo Coronavirus), tal como
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude-OMS, e que,
em tal conjuntura, seus reflexos transcendem os ja graves e
profundos problemas inerentes a saude publica e chegaram a
atingir desde a economia global até a local, tomando
indispensavel medidas saneadoras urgentes e especiais, que
se perfazem de modo extraordinario e em montantes vultosos,
eventualmente, acima do previsto no Orcamento Estadual.

3.3 A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social-SETAS
age de forma pontual e oportuna no enfrentamento do reflexo
econbmico causado pela pandemia no estado do tocantins que
visa 0 atendimento de familias tocantinenses em processo de
exclusao social, por fatores econémicos, ou seja, em situacao
de vulnerabilidade social. A distribuicdo das cestas sera feita
diretamente em cada municipio por meio dos CRAS,
associacoes, entidades. Sendo que as unidades dos CRAS se
configuram como um apoio essencial para executar tal acao.
Considerando, entretanto, todas as medidas de seguranca para
evitar a transmissdo da COVID-19 (Coronavirus).

3.4 O guantitativo informado no Termo de Referéncia teve
como base as distribuicdes frequentes realizadas desde o
inicio da pandemia em 2020.

3.5 Justificamos a necessidade de Aquisicdo das Cestas
Bésicas para distribuicdo gratuita para populacdo com
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vulnerabilidade social no Estado do Tocantins, com Recurso

Orcamentario da Fonte 0238-FECOEP-TO, na Acéo:
Distribuicdo de materiais a populacdo com vulnerabilidade
social, no valor total de R$ 15.160.000.00 (quinze milhdes e
cento e sessenta mil reais), para aquisicdo de
aproximadamente 200.000 cestas basicas.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

06. JUSTIFICATIVA DE COMO SE CHEGOU AO
QUANTITATIVO DESEJADO:

O quantitativo aqui informado no Termo de Referencia teve
como base as distribuicdes frequentes desde o inicio da
pandemia em 2020, e que a opcdo por CESTA BASICA se deu
para viabilizar a logistica da entrega do itens, evitando que
ocorra de algum item da cesta basica ndo ser entregue a
tempo habil para montagem da cesta basica, e por ndo termos
local de armazenamento nem equipe adequada para
montagem das cestas basicas. Para execucdo do Projeto
“Tocantins Solidariedade Continua” com Recurso Orgamentario
da fonte: 0238 — FECOEP-TO, Conforme a Resolucéo
N.°06/GABSEC/SEFAZ, de 18 de maio de 2021, para aquisi¢éo
de aproximadamente 200.000 cestas basicas.

JUSTIFICATIVA N.° 64/2021/DSUAS

1. Considerando o Decreto N° 6.070, de 18 de marco de 2020,
gue Declara Situacdo de Emergéncia no Tocantins em razao
da Pandemia da COVID19 (novo Coronavirus), conforme
declarada pela OMS - Organizacdo Mundial de Saude e
atendendo ao pedido de reconhecimento do estado de
calamidade publica;

2. Considerando o Decreto N°. 6.072, de 21 de margo de 2020,
gue Declara estado de calamidade publica em todo o territério
do Estado do Tocantins afetado pela COVID, no CAPITULO |
DO ESTADO DE CALAMIDADE;

(.

Assim, justifica-se, por tudo ja mencionado até o momento, a
aquisicdo de aproximadamente 200.000 cestas basicas para
atender os 139 municipios conforme mencionado no Termo de
Referéncia, no valor de R$ 15.160.000,00 (quinze milhdes e
cento e sessenta mil reais), e ocorrerd pela modalidade
licitatoria por meio do PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO — COMPRASNET.

JUSTIFICATIVA N°72/2021/DSUAS (22/julho/2021)
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1. Considerando que o valor médio previsto no projeto
aprovado por meio da Resolucédo n°. 06/2021/GABSEC/SEFAZ,
de 18 de maio de 2021, foi de R$ 75,80 (setenta e cinco reais e
oitenta centavos), para aquisicdo de 200.000 (duzentas mil)
cestas béasicas, totalizando o valor de R$ 15.160.000,00;

2. Considerando que o valor médio da cesta basica apurado
por meio de pesquisa de mercado, conforme Mapa de
Apuracao anexado aos autos, foi no valor de R$ 77,42 (setenta
e sete reais e quarenta e dois centavos) e ultrapassou o valor
médio estipulado no projeto aprovado, também anexado aos
autos;

3. Justifica-se a reducéo da quantidade aproximada de cestas
basicas para 195.815 (cento e noventa e cinco mil e oitocentas
e quinze) a serem adquiridas para atender familias em situacao
de vulnerabilidade impactadas pela pandemia da COVID-19,
visto que os valores médios das cotacfes estdo superiores.

DETALHAMENTO DA DOTACAO E PEDIDO DE COMPRAS
(29/julho/2021)

CIENCIA E ANALISE DO GRUPO EXECUTIVO - ATO
INICIAL DA DESPESA

Enviado em 29/07/2021 (fl.. 69);

Parecer definitivo / grupo executivo — 11/08/2021 (fl. 70) e
enviado em 12/08/2021

DESPACHO N° 22/2021/SECOMP
Processo encaminhado para SEFAZ em 13/08/2021

DESPACHO N.° 713/2021 - SUPERINTENDENCIA DE
COMPRAS/SEFAZ (17/agosto/2021)

Retornamos o0s autos ao 6rgdo de origem para que seja
definida claramente qual a modalidade licitatéria a ser aplicada
ao presente certame, vez que nos documentos acostados as
fls. 32/49 fora definido como Registro de Pregos divergindo
assim da informacdo constante nos documentos acostados as
fls. 66/70 dos autos.

DESPACHO N° 23/2021/SECOMP (18/agosto/2021)

1. Em atendimento ao Despacho n°® 713/2021 SCCL/SEFAZ,
informamos que conforme o Termo de Referencia acostados as
fls. 32/49, a modalidade licitatéria serd por Registro de Pregos.

2. Encaminho os autos a Geréncia de Execucdo Or¢camentaria,
Financeira e Contabil, para cancelamento da DD nr.
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2021DD00052, apds, para a Declaragdo Orcamentaria

conforme valor médio do mapa de apuracao.
JUSTIFICATIVA n° 3/2021/GABSEC

Apbs o retorno do processo para atendimento do Despacho n®
713/2021 SCCL/SEFAZ, e encaminhado os autos para devidas
providéncias quanto a modalidade licitatéria, verificou-se a
necessidade de alteracdo da mesma, com a ado¢do do
procedimento de compras especificado no art. 24, IV da Lei n°
8.666/93, bem como nas disposicBes da Lei n° 14.035, de
2020, que altera a Lei n® 13.979/2020. A Lei em comento
estabeleceu novos procedimentos para simplificar e agilizar as
compras publicas destinadas ao enfrentamento da emergéncia
de saude decorrente do coronavirus. Dessa forma, seguem as
consideragoes:

1. CONSIDERANDO o Decreto n° 6.072, de 21 de marco de
2020, que declara estado de Calamidade Publica em todo o
territorio do Estado do Tocantins afetado pela COVID-19 (Novo
Coronavirus — Codificacdo Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0.),
ficam os dirigentes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual autorizados a baixar os atos e adotar as providéncias
subsequentes necesséarias ao cumprimento do Decreto, sendo
dispensados de licitagdo os contratos de aquisicdo de bens e
servicos necessarios as atividades de resposta, de prestagéo
de servicos e de obras relacionadas a correspondente
reabilitacdo do cenario estadual.

2. CONSIDERANDO a Medida Proviso6ria n°® 1.047, de 03 maio
de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido, Edicdo 82,
Secao 1, pagina 7, de 04 de maio de 2021, que Dispde sobre
as medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos, no enfrentamento da pandemia da
Covid-19;

3. CONSIDERANDO que ap6s o retorno do processo para
atendimento do Despacho n° 713/2021 SCCL/SEFAZ, e
encaminhado os autos para devidas providéncias quanto a
modalidade licitatéria, constatou-se que ndo haveria mais
tempo habil para tal modalidade, uma vez que o Processo n°
2021/41000/177 para Aquisicdo de cestas Basicas possui saldo
final que esta comprometida, com data definida de entrega,
inclusive com demanda reprimida de quatro vezes o saldo
existente.

4. CONSIDERANDO que o processo inicialmente seria por
licitacdo para Registro de Precos, no entanto, devido a grande
demanda para entrega de Cestas Basicas para o
reabastecimento nos municipios, instituicbes e demais
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entidades, verificou-se a necessidade de aquisicdo de novas

cestas bésicas de forma urgente;

(..

12. CONSIDERANDO que houve discrepancia entre os valores
do procedimento licitatorio e do Projeto Tocantins
Solidariedade Continua, onde foi possivel verificar que as
propostas de precos e média dos valores do mercado
demonstrado no Mapa de Apuracéo (fls. 61), foi maior que o
valor estimado para aquisicdo da cesta basica demonstrado no
item 5 do Projeto e item 4.1 do Termo de Referéncia, sendo R$
77,42 (setenta e sete reais e quarenta e dois centavos) a média
de precos das propostas e R$ 75,80 (setenta e cinco reais e
oitenta centavos) a média proposta no Projeto Basico e no
Termo de Referéncia;

13. PENSANDO na economicidade e para que nao ultrapasse
o valor estimado, sera realizada uma nova pesquisa de preco e
nova solicitacdo de propostas das empresas que ja
demonstraram interesse em fornecer;

14. NO INTUITO de buscar outros parametros de precos para
pautar a média do valor da cesta basica, sera analisado
também a pesquisa feita pelo PROCON/TO no ambito do
comercio da regido norte, central e sul de Palmas/TO,
disponivel no sitio: HTTPS://www.to.gov.br/procon/cesta-
basicapalmas/4ngradmbohqg6. Os produtos que compdem o0s
itens de alimentagcdo foram filtrados e tiveram a seguinte
projecao:
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PESQUISA DE PRECO DE PRODUTOS DE CESTA BASICA - PROCON
PERIODO DE REALIZACAO DA PESQUISA: 13/09/2021 A 14/09/2021

ITEM |QTD | UNI DESCRICAO DO PRODUTO VALOR VALOR
UNITARI TOTAL
o]
1 1 | Pacote |Arroz agulinha tipo 1 ~ pcte. 05 kg - R$ 19,09 R$ 19,09
polido, longo fino, grdos inteiros
2 1 Pacote |Acucar cristal granulado - pcte. 2 kg - R$ 7,24 R$ 7,24
de 1? qualidade
3 1 |Unidade|Oleo de soja ~ 900 ml, refinado RS 8.54 RS 8,54
4 1 Pacote |Feijdo carioca - pcte. 1 kg, pimeira R$ 5,74 RS 5,74

finha, in natura, novo, graos inteiros,
aspecto brilhoso

5 1 Pacote |Café torrado e moido tipo 1 - pcte. R$ 5,34 RS 534
2509 - embalado a vacuo ou tipo
almofada, com 100% de pureza

6 1 Pacote |Macarrdo espaguete ~ pcte. 500g R$ 3.00 RS$ 3,00
7 1 Sache |Extrato de tomate — minimo de 340 R$ 3,24 R$ 3,24
ar.
8 1 Pacote |Sal iodado refinado - pcte. 1 kg, sal R$ 1,29 RS 1,29
fino seco, iodado para cozinha
9 1 |Unidade|Sardinha - em conserva, em 6leo, R$ 4,94 R$ 494
lata com 125g, variacao aceitavel de
20%.
10 2 | Pacote |Flocdo milho, amarela em flocos, tipo R$ 2,04 R$ 4,08
flocdo. Embalagem plastica contendo
500 gr.
11 1 Pacote | Biscoito rosquinha, minimo de 400g R$ 6.79 RS$ 6,79
12 1 Pacote |Sabio em barras ~ barras com 200g, R$ 6,29 RS 6,29
pacote com 5 unidades
13 2 |Unidade|Sabonete de 90 a 100g R$ 1,54 R$ 3.08
14 2 |Unidade|Creme dental com fiGor - embalagem | RS 3,82 R$ 7,64
com 80g
VALOR TOTAL RS 86,30

14. SALIENTA-SE ainda, que os valores do PROCON/TO
referem-se a valores para compra a vista, sendo que esta
Pasta solicita o prazo de 30 (trinta) dias apds a emissao da
nota fiscal para efetuar o pagamento;

15. DESSA FORMA, sera proposto para todos os possiveis
contratados o valor da cesta basica de acordo com o valor
estimado aprovado no Projeto Tocantins Solidariedade
Continua, ou seja, R$ 75,80 (setenta e cinco reais e oitenta
centavos) para aquisicao de 200.000 cestas béasicas;

Diante tais consideragbes, justificamos a necessidade e
urgéncia na aquisicdo de Cestas Bésicas, para distribuicdo
gratuita & populacdo com vulnerabilidade social no Estado do
Tocantins.

JUSTIFICATIVA N° 05/2021/GABSEC

1. Considerando a necessidade de alteracdo da modalidade
licitatoria, com a adogdo do procedimento de compras
especificado no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, para agilizar a
distribuicdo das cestas basicas destinadas as familias em
vulnerabilidade social, no enfrentamento da emergéncia de
saude decorrente do Coronavirus.
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2. Considerando que necessariamente, as entregas de

urgéncia das cestas bésicas, sdo para atender as demandas e
cumprir as rotas do rodizio de entrega programada desde
marco de 2020, e para cumprir o calendario até o dia 31 de
dezembro de 2021.

3. Considerando que as empresas que apresentaram as
propostas com menores valores como constam anexadas aos
autos e no Mapa de Apuracao, nao conseguem montar estoque
suficiente para as demandas exigidas no prazo requisitado.

4. Diante do exposto, torna essencial a contratacdo de mais
empresas interessadas a nos fornecer a cesta basica, nos
valores estimados, conforme consta no Projeto e Mapa de
Apuragdo anexado aos autos.

(..)

2.2 - DEFESAS PONTUAIS

a) Nao atendimento as recomendacdes emanadas no PARECER
TECNICO REFERENCIAL N° 23/2021/SUGACI/CGE

b) Ndo atendimento a recomendacdo da aquisicdo por meio de
registro de pre¢cos, sendo que O processo teve inicio como
procedimento licitatorio e posteriormente passou para dispensa de
licitacao;

Ao gque se verifica, o processo foi elaborado com fundamento no
disposto na Medida Provisoria n° 1.047/2021 (Lei 14.217/2021), que traz em
seu texto:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, fica a
administracdo publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e dos 6érgaos constitucionalmente autbnomos
autorizada a, nos termos desta Medida Provisoria:

| - dispensar a licitagao;

Il - realizar licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou
presencial, com prazos reduzidos; e

lll - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula
gue estabeleca o pagamento antecipado.

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitacdo decorrentes do
disposto no inciso | do caput do art. 2° presumem-se
comprovadas a:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situacdo de
emergéncia de que trata o inciso |;
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Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de
prestacdo de servicos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e
IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia.
Art. 4° Na hipétese de dispensa de licitacdo de que trata o
inciso | do caput do art. 2°, quando se tratar de aquisicao ou de
contratacdo por mais de um 6rgdo ou entidade, poderd ser
utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso Il do
caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(...)
Art. 8° No planejamento das aquisicoes e das contratacdes de
gue trata esta Medida Provisoria, a administracdo publica
devera observar as seguintes condi¢des: | - fica dispensada a
elaboragcédo de estudos preliminares, quando se tratar de bens
e servicos comuns; Il - o gerenciamento de riscos da
contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato; e Ill - serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. § 1° O
termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado de que trata o inciso Ill do caput contera: | - a
declaracdo do objeto; Il - a fundamentacdo simplificada da
contratacéo; Ill - a descrigdo resumida da solugéo apresentada,;
IV - os requisitos da contratacdo; V - os critérios de medicao e
de pagamento; VI - a estimativa de precos obtida por meio de,
no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de
Compras do Governo federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo; d)
contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores; e VIl - a adequacao
orcamentaria.
(...)
Art. 9° Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° e no 8 3° do art. 195 da Constitui¢&o.

Ou seja, a compra foi efetuada por dispensa de licitacdo
conforme autorizacdo expressa em lei federal.

Importante mencionar que todos 0s requisitos para dispensa
restaram demonstrados na justificativa apresentada pelo gestor, inclusive em
razdo da economia e 0 tempo — ja que 0 processo iniciado em junho e até
agosto nao havia sido dado inicio a licitagao.

Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, Plano Diretor, Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
Telefone: +55 63 3218-1900 | www.setas.to.gov.br

Documento foi assinado digitalmente por JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO em 25/02/2022 13:29:42.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: E9860E7100F6A3AA.




\,
SECRETARIA DO TRABALHO E My
pesenvoLvimento socar  TOCANTINS | VoA

GABINETE DO SECRETARIO
SGD: 2022/41009/003603
Vejamos a justificativa:

JUSTIFICATIVA n° 3/2021/GABSEC

Apbs o retorno do processo para atendimento do Despacho n®
713/2021 SCCL/SEFAZ, e encaminhado os autos para devidas
providéncias quanto a modalidade licitatéria, verificou-se a
necessidade de alteracio da mesma, com a adogcdo do
procedimento de compras especificado no art. 24, IV da Lei n°
8.666/93, bem como nas disposicBes da Lei n° 14.035, de
2020, que altera a Lei n°® 13.979/2020. A Lei em comento
estabeleceu novos procedimentos para simplificar e agilizar as
compras publicas destinadas ao enfrentamento da emergéncia
de saude decorrente do coronavirus. Dessa forma, seguem as
consideragoes:

(...

3. CONSIDERANDO que ap6s o retorno do processo para
atendimento do Despacho n° 713/2021 SCCL/SEFAZ, e
encaminhado os autos para devidas providéncias quanto a
modalidade licitatéria, constatou-se que ndo haveria mais
tempo habil para tal modalidade, uma vez que o Processo n°
2021/41000/177 para Aquisicéo de cestas Basicas possui saldo
final que esta comprometida, com data definida de entrega,
inclusive com demanda reprimida de quatro vezes o saldo
existente.

4. CONSIDERANDO que o processo inicialmente seria por
licitagdo para Registro de Precos, no entanto, devido a grande
demanda para entrega de Cestas Basicas para o
reabastecimento nos municipios, instituicbes e demais
entidades, verificou-se a necessidade de aquisicdo de novas
cestas basicas de forma urgente;

(...

12. CONSIDERANDO que houve discrepancia entre os valores
do procedimento licitatério e do Projeto Tocantins
Solidariedade Continua, onde foi possivel verificar que as
propostas de precos e média dos valores do mercado
demonstrado no Mapa de Apuracao (fls. 61), foi maior que o
valor estimado para aquisicdo da cesta basica demonstrado no
item 5 do Projeto e item 4.1 do Termo de Referéncia, sendo R$
77,42 (setenta e sete reais e quarenta e dois centavos) a média
de precgos das propostas e R$ 75,80 (setenta e cinco reais e
oitenta centavos) a média proposta no Projeto Basico e no
Termo de Referéncia;

13. PENSANDO na economicidade e para que ndo ultrapasse
o valor estimado, sera realizada uma nova pesquisa de preco e
nova solicitagdo de propostas das empresas que ja
demonstraram interesse em fornecer;
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Lado outro, conforme remansosa jurisprudéncia, ainda que a
forma de aquisicdo possa ter falha formal, as cestas basicas estdo sendo
entregues, ndo causando qualquer prejuizo a administracdo publica, j& que o
pre¢co na aquisi¢cao foi 0 menor na cotagédo — havendo, inclusive, a distribuicdo
das cestas entre 5 (cinco) empresas que cotaram o0 mesmo valor.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO NULO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.  VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. DEVER DE INDENIZACAO. 1. O ordenamento
juridico pétrio veda o enriquecimento sem causa em face de
contrato administrativo declarado nulo porgque inconcebivel
gue a Administracdo incorpore ao seu patriménio prestacéo
recebida do particular sem observar a contrapartida, qual seja,
0 pagamento correspondente ao beneficio.Precedente: AgRg
no REsp 332956/SP DJ 16.12.2002. 2. No mesmo sentido, é a
posicdo da doutrina acerca do tema, in litteris: 7) Os Efeitos
da Invalidac&do do Ato Administrativo (...) Um exemplo permite
compreender facilmente o raciocinio. Suponha-se um contrato
administrativo nulo, em que o defeito resida no ato de
instauracdo da licitagdo. Reconhecido o defeito e pronunciada
a nulidade com efeito retroativo, ter-se-ia de reconstituir a
situacdo fatica anterior a contratacdo. Isso significa néo
apenas que o particular teria de restituir & Administracdo as
prestacdes que houvesse recebido, mas que também a
prépria Administragdo teria de adotar idéntica conduta. Ou
seja, ndo seria cabivel que a Administracdo incorporasse em
seu patriménio a prestacdo recebida do particular e se
recusasse a produzir a remuneracdo correspondente,
alegando a nulidade. (...) Ou seja, o Estado ndo pode
apropriar-se de um bem privado, a ndo ser mediante
desapropriacéo, com o pagamento de justo preco. E evidente
gue seria inconstitucional o Estado comprar um bem e, em
seguida, anular o contrato e ficar com o bem sem pagar o
preco. Muito mais despropositado seria produzir esse
resultado mediante a invocacdo de defeito na propria
atividade administrativa publica. A anulacdo contratual néo
pode gerar efeitos equivalentes aos do confisco. Tudo aquilo
gue ndo é licito ao Estado obter diretamente também é ilicito
ser obtido por via indireta - especialmente, por meio de um ato
administrativo reputado invalido. No exemplo considerado,
existem apenas duas alternativas juridicas: ou o Estado
devolve o bem comprado ou indeniza o particular pelo preco
correspondente. Em qualquer caso, devera ademais de tudo
compor outras perdas e danos decorrentes de sua atuacdo
defeituosa.(...) Bem por isso, a solucao ja fora consagrada no
ambito do Direito francés, no qual se admite que a teoria do
enriguecimento sem causa 'permite assegurar indenizagées,
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gue a equidade recomenda, nos casos especialmente em que
as obras foram executadas ou as prestacdes fornecidas com
base em um contrato que, finalmente, ndo foi concluido, que
foi entranhado de nulidade, que atingiu a seu termo ou em
gue nenhum instrumento foi preparado ou ainda & margem de
um contrato'.(...)"(In Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11% Edicdo -
Dialética, péaginas 517/519) 3. In casu, o Tribunal local
determinou o pagamento de R$ 38.974,38 (trinta e oito mil,
novecentos e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos)
gue entendeu valor acima do preco de mercado da obra,
obstando a devolugéo integral de 50.000,00 (cinquenta mil
reais) que encerrava locupletamento, conforme precedentes
da Corte. 4. Inexiste dano a moralidade administrativa que
justifique a condenacao do administrador publico a restituir os
recursos auferidos por meio de crédito aberto irregularmente
de forma extraordinaria, quando incontroverso nos autos que
os valores em questdo foram utilizados em beneficio da
comunidade. Precedente: EREsp 260821/SP DJ 13.02.2006)
5. Nao h& ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo. 6. Recurso especial
desprovido
(STJ - REsp: 753039 PR 2005/0084877-5, Relator: Ministro
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 21/06/2007, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 03.09.2007 p. 122)

c) Que de acordo com oficio o processo 2021/41000/177 teria realizado
100% das entregas das cestas até outubro do “presente ano”, mas
no relatério consta que das 319.920 cestas adquiridas por meio de
emenda no ano de 2021, apenas 34.982 foram entregues, 0 que
restaria 77% do quantitativo a ser entregue e gque 83% estavam
pagas aos fornecedores;

Conforme ja indicado anteriormente, 0 processo em pauta ndo é o
2021/41000/177.

Chama a atencéo, ainda, o fato de o relatério indicar saldo de
cestas basicas oriundas de emenda parlamentar, posto que sdo impositivas,
ndo podendo haver a utilizacdo dessas cestas de acordo com a vontade da
secretaria, mas sim devendo atender ao guantitativo € municipios indicados e
requeridos pelo deputado autor da emenda.
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d) Que apesar de haver recomendacao para que seguissem o fluxo
processual, o checklist ndo foi anexado ao processo, indicando que
os balancos patrimoniais de fls. 148/150 e 247 estédo sem a chancela
da Junta Comercial, alvard sanitario de fls. 206/208 esta fora de
validade, alteracdo de contrato social de fls. 264/273 sem chancela
da JUCETINS, auséncia de procuracdo em relacdo ao contrato de
fls. 407/412;

Quanto ao balanco de fls. 148/150, o mesmo foi protocolado na
Junta Comercial, conforme indica o doc. de fl. 147:

[PAGHA 147
Secrotarls ds Micro e Pequens improsa
Swcrotaria da Raclonalizagio  Simplificasio D 2
du Registro [ 1
Sim,
TOCANTING
Immt o TE DE ENTREGA 2 VIA - EMPRESARIO |
m ines NIRE Céd. Naturoza Juridica Protocelo Redesim se———
wiigmmm | | i
1- REQUERIMENTO
ILMA. SRA, PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO TOCANTINS.
NOME: DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA
o R requer a V.Sa, o requerimento dos seguintes
REGISTRO DO COMERCIO
0G0 ATO Cooiea| : = is = =
| 223 1 BALANCO | ] S §
Representants Legal da Empress / Agents Auxilisr do Comércio: Assinatura: )\ %)
Nome: MR CLEYMERSON FERREIRA DE ARAUJO | Telefone de contat: (63) 3322.7600 | Email: mayka com.br

Data: 11/052020
2- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Checklist
[ Abertura / Alteragio | Extingso / Outros
0O cepia dos D 0 50008 & admini com validade do 180 dias { CPF o RG )
[ Comprevanta de pagamento de senicos
[ Documento de Consulta Prévia de Nome Empresarial e Atividades deferidos
] DBE - Documento Basico de Entrada
[ Outros a especificar

e ————
3- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Recibo de entrega

O3 gocumentos acima indicacos forsm recebidos e confe i pedido forido, cabande a0 vogal
mm«-nnummmw&?m-k”um'm%”m“%mmf n'wapim.w

Recebido em: Local: Carimbo e Assinatura:
/ /

O mesmo ocorre com o Balanco da empresa Médio Norte, fl. 247, conforme
documento em anexo:
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Em relacdo ao alvard sanitario, fls. 206/208, conforme ja
anteriormente indicado, tal documento ndo esté no rol estipulado no art. 29 da
Lei de Licitagdes, havendo entendimento do TCE quanto a impossibilidade de
exigi-lo.

Dispde a Lei 8.666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il -prova de inscricdo no_cadastro _de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao_ domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao _seu ramo _de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Quanto a auséncia de chancela na alteracdo contratual, fls.
264/273, a Certiddo Simplificada emitida pela JUCETINS, fls. 274/275, indica
gue a alteracao contratual foi registrada perante o érgéo.

Por fim, quanto a auséncia de procuracdo da Mari Distribuicdo, Comeércio &
Servicos Ltda, fls. 407/412...

e) Que apesar da recomendacdo de planejamento, ndo consta no
processo quais cidades estdo contempladas e o quantitativo para
cada localidade;

Com a devida vénia, o que se verifica no processo citado no
Relatorio € que as cestas basicas foram adquiridas para atender ao Programa
“Tocantins Solidariedade Continua”, da mesma forma que foi quando do
langamento do Programa Tocantins Solidariedade.

Assim, as cestas basicas, apesar do quantitativo definido, seriam
fornecidas a partir de solicitacdo, teriam por objetivo atender a um programa
especifico.
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Importante trazer o disposto no Estudo Técnico Preliminar:

06. JUSTIFICATIVA DE COMO SE CHEGOU AO
QUANTITATIVO DESEJADO:

O quantitativo aqui informado no Termo de Referencia teve
como base as distribuicdes frequentes desde o inicio da
pandemia em 2020, e que a opcdo por CESTA BASICA se deu
para viabilizar a logistica da entrega do itens, evitando que
ocorra de algum item da cesta basica ndo ser entregue a
tempo habil para montagem da cesta basica, e por ndo termos
local de armazenamento nem equipe adequada para
montagem das cestas basicas. Para execuc¢do do Projeto
“Tocantins Solidariedade Continua” com Recurso Orgamentario
da fonte: 0238 — FECOEP-TO, Conforme a Resolugéo
N.°06/GABSEC/SEFAZ, de 18 de maio de 2021, para aquisicdo
de aproximadamente 200.000 cestas basicas.

Nao é por outra razdo, agora, nesse momento de calamidade
publica em razdo das enchentes dos rios tocantinenses, esta sendo possivel
atender as familias atingidas.

Assim, apesar de no processo ndo constar quais as cidades
estariam contempladas, citando apenas os 139 municipios, a aquisicdo das
cestas vem dirimindo a dor de muitos tocantinenses atingidos pela cheia dos
ros ou mesmo pelo desemprego, estando devidamente indicado na
fiscalizagao dos contratos.

E, a fim de corroborar a grande demanda de cestas basicas,
encaminhamos em anexo diversas solicitacdes de associacdes, entidade e
Secretarias de Assisténcia Social Municipais.

f) Que o parecer recomendava a necessidade de se atender as
especificacdes do termo de referéncia e que as cotacdes deveriam
ter a discriminacdo do quantitativo pretenso, e as propostas estéo
descritas apenas com uma unidade;

Apesar de algumas cotacdes realmente ndo disporem quanto ao
quantitativo, ha nos autos 3 (trés) cotacdes que contém o quantitativo, sendo
vejamos:

Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, Plano Diretor, Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
Telefone: +55 63 3218-1900 | www.setas.to.gov.br

Documento foi assinado digitalmente por JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO em 25/02/2022 13:29:42.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: E9860E7100F6A3AA.



PAGINA 50

SECRETARIA DO TRABALHO E v
besenvoLvimento socar  JOCANTINS &" Aﬁ"

GABINETE DO SECRETARIO

Y ondt Q= &

ORGAO INTERESSADO: ]SI:OE:EJ:C?SM DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DO

SGD: 2022/41009/003603

SIS w ses

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N 242021

O presente Termo tem a finalidade de aquisicdo Cesta Basica, e lorna-se necessaria, tendo em vista
OBJETO: atender a demanda em cara pecial e gencial aos 139 municipios do Estado do Tocantins,
w nas necessidades da populagdo em siluacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as

especificagbes e detalhamentos descritos neste Termo de Referéncia.

Proposta que faz 0 ovpresa MEGALUX DISTRIBUIDORA, inscrita no CNPICGC (MF) o 36,0635 789000106 ¢ mscriglo estaduad n* 29.501.871.2, estabelocida & 103 SUL. RUA
SO - 09 N* 17 TELEFONE: 6359222 . 749

1 200.000 UND CESTA BASICA R$ 7745| RS 15.490.000,00

VALOR TOTAL DAS CESTAS RS 15.490.000,00

QUINZE MILHOES QUATROCENTOS E NOVENTA MIL

QLA DISCRIMINAGAO
ITEM TENS UND Valor Unitdric  (VALOR TOTAL
1 1 POT Arroz agulinha tipo 1 — pd:.“g;’:mkg - polido, longo fino, gracs RS 21.00| Rs 21,00

2 1 PCT Agucar cristal granulado — pete. 2 kg - de 1* qualidade R$ 7,20 | RS 7.20
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Comereenl Grilbrmie

CNFl 37.000027 /000 1-00 INSCHST, 29 5020049
FONE/PAX: (63) 3202-3441  END) 400 NORTE AV LO 10 N 21, SALA 02
RAZAQ SOCIALI | M NIAGA COMERCIAL BRILHANTE comarcinibellhante I0dacao@gmait com
ORCAD: SETAS . YO

INTERRMAADD: SETAN TR

PROPOSTA COMERCIAL
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Wl release
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VALDER TOTAL DOS ITERS
15 o0
| 100000, 00 UNn CENTA BASIA & TRoe | L a0 a0

OUTRAS CONDICORS

DISTRIBUIDORA FLORIANO EIRELI-ME
QD: 912 SUL AL 04 S/N CJ. QI A LT 04, Plano Diretor Sul
CNPJ: 02.610.348/000126. I.E 29.062.366-9.
CEP: 77023-438~- Palmas - Tocantins.
E-mail:
FONE 63 3571 6982

A0 PROPOSTA N° 2022-2021
GOVERNO DO TOCANTINS
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NOSSOS DADOS DADOS BANCARIOS:

DISTRIBUIDORA FLORIANO EIRELI-ME
CNPJ: 02.610.348.0001/26 |.E. 29.062.366-9.
END.: QD: 912 SUL AL 04 SINCJ QI ALT 04.
TEL. (063) 3571 6982.

CIDADE: PALMAS-TO CEP: 77023-438.

BANCO DO BRASIL
AGENCIA: 1505-9
CONTA CORRENTE: 44.399-9

PROPOSTA COMERCIAL

QUANIT. VALOR VALOR
ITEM UNID. DESCRICAO
QUANT. ITENS UNIT. TOTAL
200.000.00 UNID. - CESTA BASICA RS 79,80| RS 15.960.000.00

Arroz agulinha tipo 1 — pcte. 05 kg
- polido, longo fino, graos inteiros

Acucar cristal granulado —pcte. 2
kg - de 12 qualidade

Oleo de soja — 900 ml refinado

Pacote 01
Pacote 01
Unidade 01
Pacote 01

Feijao carioca - pcte. 1 kg,
primeira linha, in natura, novo,
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g) Que em relacdo a orientagdo para que o0 gestor utilizasse
mecanismos para pesquisa de precos, ndo tendo sido utilizada a
tabela do PROCON, mas 10 (dez) cotacdes de empresas, sendo que
5 das escolhidas informaram valores diferentes para itens
individuais mas o mesmo valor final;

Com todas as vénias a conclusdo dos técnicos, impossivel nédo
verificar que os valores dos itens realmente podem ter diferenca, entretanto, na
somatoria de todos os itens que compdem a cesta o valor € o mesmo.

Ou seja, ndo ha erro na somatoéria como faz crer o relatorio.

Também é bom gue seja observado que se trata de processo
emergencial, visando atender as familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, em virtude do impacto causado pela pandemia da Covid-19 e
agora pelas cheias dos rios. Desta feita, como estd na legislacdo, visa-se a
aquisicdo pelo menor valor e de forma mais célere, sendo dispensada grande
parte da documentacéo.

A pulverizacdo do fornecimento entre diversas empresas atende
ao interesse publico e demonstra o cumprimento ao principio da
impessoalidade.

h) Que analisando os precos encontrados através de pesquisa do
PROCON ha um deséagio de 8,98% ao valor contratado, podendo ser
caracterizado sobrepreco e citando o art. 11 da nova lei de
licitagOes;

Em relacéo a utilizacdo da tabela do PROCON, tal determinacéo
€ totalmente invidvel, sendo que a tabela além de apresentar precos de
supermercado, que na maioria das vezes sequer participam de cotacoes
efetuadas pela administracdo publica, ndo se tratam de precos de KIT — cesta
basica embalada com sacos plasticos transparentes onde ha a necessidade de
funcionarios na montagem (prestacéo de servicos).

Nesse sentido, de acordo com a concepcdo trazida pelo
doutrinador Jacoby Fernandes, Teixeira e Torres, verifica-se que, in verbis:

“uma das grandes dificuldades enfrentadas pelo gestor publico,
nas contratacbes em tempos de pandemia, € justamente
‘justificar os pregos estimados para a contratagdo emergencial,
mediante a dispensa de licitacdo ou por meio de pregédo, nos
termos da Lei n° 13.979/2020”, tendo em vista que
“determinados objetos tiveram variagées abruptas de precos,
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durante o periodo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional — ESPIN”.

Ainda que fosse utilizada a tabela PROCON, outros insumos
devem ser agregados no valor final da aquisicdo e certamente estes ndo estado
presentes no valor planilhado da cesta basica daquele 6rgdo, custos
decorrentes do armazenamento, entrega, transporte, acondicionamento dos
produtos e méo de obra.

Em processo junto ao TCE o técnico daquela corte, apesar de
chegar a uma conclusédo equivocada quanto a mao-de-obra (ndo avaliada por
ele), entendeu que deve ser deduzido do suposto sobrepreco o valor da
embalagem — Parecer Técnico n°® 149/2021, autos n° 4703/2020.

i) Que o 6rgéo foi orientado a n&o efetuar o revezamento de empresas
e das seis contratadas, trés eram recorrentes, sendo responsaveis
por 33,56% das cestas contratadas, ndo sendo observado o art. 37,
XXl da CF e arts. 2°, 3°, 41, 43 e 44 da Lei 8.666/93;

Conquanto ao revezamento de empresas, 0 6rgdo primou pela
contratacdo do menor valor, por isso o total de cestas basicas foi distribuido
entre as empresas que apresentaram o valor de R$ 75,80 (setenta e cinco
reais e oitenta centavos), o menor valor cotado.

Vale ressaltar que as empresas vencedoras ndo participavam de
outros processos, ou seja, ndao havia situacao de “ajuste” como indicado na
recomendagao.

Os fatos narrados no Relatorio ndo tratam sequer de possivel
“‘combinacédo de pregos”, mas do fato de que das 6 empresas contratadas, 3
seriam responsaveis pelo fornecimento de cestas desde de 2020 — inicio da
pandemia, o que, de forma alguma, poderia representar direcionamento.

j) Por dltimo, quanto a orientacdo para houvesse o acompanhamento
do contrato, que ndo houve a nomeacdo de equipe a fim de
proceder a fiscalizacdo do processo — Portaria SETAS n° 210, de
05/11/2021 - fls. 393/394;

Traz o relatério que ndo teria sido efetuada a nomeacao de
equipe para fiscalizacdo dos contratos.

Diferente do indicado, abaixo a portaria ndo s6 de nomeacao de
fiscal como a de coordenacéo geral:

Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, Plano Diretor, Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
Telefone: +55 63 3218-1900 | www.setas.to.gov.br

Documento foi assinado digitalmente por JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO em 25/02/2022 13:29:42.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: E9860E7100F6A3AA.




SECRETARIA DO TRABALHO E

/My
OCANTINS\vt Y

DESENVOLVIMENTO SOCIAL  GoverNO DO ESTADO M

GABINETE DO SECRETARIO

28 | DIARIO OFICIAL N° 5870 |

SGD: 2022/41009/003603

ANCH IO - ESTADO DO TOCANTING, TERCAFEIRA, Z2 DE JUNHO DE 2021

Considerando as razdes apresentadas pelo Presidents da
Terceira Comissao Permanente de Procedimentos Disciplinares e
Sindicancia - COMPE IIl, por meio do memorands de n® 1412021/
COMPE I,

RESOLVE:

Art. 1° Reconduzir a Terceira Comissac Permanente de
Procedimentos Disciplinares e Sindicancia - COMPE I, designada
pela Poriana n® 612021/15ES/GASECICORSALD - GABCOR, de 10
de feverero de 2021, publicada no DOE n® 5.782. de 16 de feverero
de 2021, que teve come diimo aio de promogagse de prazo a Portana
n® Z312021SESIGASECICORSAUD - GABCOR, de 18 de maio de
2021, publicada no DOE n® £.850, de 21 de maio de 2021, para dar
continuidade acs trabahos de apuragdo dos fatos constantes no Processo
n® 2023055003744, devendo apresentar o devido relaténo conclusivo
no prazo de 30 (rinta) dias.

Art. * Exsta Portaria entrara emvigor na data de sua publicagdo,
produzindo os seus efeitos a partr do dia 17 de junho de 2021,

MAYARA ALVES MACIEL LIMA MAGALHAES
Cormepedora da Salde

PORTARIA - 345/2021/SES/GASECICORSALD - GABCOR,
DE 21 DE JUNHO DE 2021.

A CORREGEDORA DA SAUDE, no uso de suas atibuigies
legais, que lhe conferem o Ato o 280 - NM, publicado no DOE n® 5.20E,
di 12 de fevereiro de 2010, = a Portaria n° 2D6/2020iSESIGASES, de 13
de abril de 2020, publicada no DOE r® 5.583, de 16 de abr de 2020, &;

Caonsiderando a Portania n® S0/202 1/SES/GASEC/CORSALID
- GABCOR, de 10 de feveremo de 2021, gue instaurcu o Processo
Administrative Disciplingr - PAD n* 2020305500057 76,

Considerande as razies apresentadas pelo Presidents da
Terceira Comissao Permanente de Procedimentos Disciplinares e
Sindicancia - COMPE I, por meio do memorando de n® 1382021/
COMPEIIL,

RESOLVE:

Art. 1* Reconduzir os Processos n® 2020V30550V005778 a
Terceira Comissao Permanente de Procedimentos Disciplinares e
Sindicdncia - COMPEI, designada pela Portaria n® S8/2021/SES/
GASECICORSALD - GABCOR. de 15 de fevereine de 2021, pubSicada
no DOE n® 5.783, de 16 de feversiro de 2021, que teve como fimo ato
de promogacdo de prazo a Portaria n® 2832021/SES/GASECICORSALD
- GABCOR. de 18 de maio de 2021, publicada no DOE n® 5.850. de 21
de maio de 201, para dar continuidade aos irabalhos de apuragao dos
fatos, devendo apresentar o devido Relatario Concusive ne prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
pﬂiﬁg&wﬂﬂﬁﬂnms&ﬁeﬁbﬁapﬂﬁrdﬂﬁ%d&juﬂmd&ﬂt

MAYARA ALVES MACIEL LIMA MAGALHAES
Comegedora da Salide

SECRETARIA DO TRABALHO

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PORTARIA - SETAS N° 79, DE 18 DE JUNHO DE 2021.

0 SECRETARIO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, musudasairbuigé-esquehecﬂiereoat.ﬂ. §1%incisoslell,
da Consdituicio do Estadn do Tocantins, o/t o disposte no §8°, do art. 15,
da Lei B.68883, resolve:

Art. 1° Ficam designados os senvidores abaine relacionados.
mmﬂweﬁsﬁiwaméﬂdﬂsmmm
de dispensa de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de salde
puilica de importancia infemacional decorente da pandemia causada

pelo COVID-18:

| - Coordenador Geral e Fiscal de Coleta & Entrega de Matesiais:
LiarﬂaPazde(Hi‘ueim—hhh‘hlaW[lﬂmm

Il - Coordenador Adjuntoc
Gilsan Ribeiro de Vasconcalos - Matricula n® 373858-2
José Geraldo Delvaux Silva - Matricula n® 80453041

1 - Awndliares:

Pablo Vinicius Alves Rodrigues - Matricula n® 1221324
Arttdnic Femmeira Meto - Matricula n® 11728248-1

Kellen Dias Lima - Matricula n® 11713674-1

Femanda Guida Ferreira - Matricula n® 1282817-1

Art. 2* S30 competéncias do Coordenador Geral e Fiscal de
Coleta & Entrega de Materiais e, nos seus afastamentos e impedimentos
|egais, do Coordenador Adjunio, dentre as previstas na legislagao:

| - Coordenar as afividades relacionadas & ftscallzagan do
contrate, conhecendo o teor do contrato, inclusive o Termo de Referéncia
@ Seus anexos e demais pegas miegrantes. bem como safisfazer as
exigéncias contidas nas normas legais e regulamentares aplicaveis aos
contratos administrativs, em especial a Lei n° 8.666/93 e a Insirugao
Mermativa n® 0172020 oriunda desta Pasta;

Il - Supenvisionar e acompanhar a execugdo do contrato,
de modo que sejfam cumpridas, integralmente. todas as condigies
estabelecidas nas Clausulas Confrafuais;

Il - Acompanhar, juntamente com o Fiscal de Contrato. a
execugan durante toda a vipéncia do conirato e comunicar 3 autoridade
competente o seu témming;

IV - Comunicar 3 autoridade competents, com antecedéncia
nNecessaria, eventuais coomencias, registradas fomalmente, que possam
inviabiizar o cumprimento de prazos estabelecidos ou que ul
prejuizos, para adogio de medidas saneadones. se for o caso;

W - Crientar a contratada, os Fiscais de Confraio e os demais
envolvidos Na execucan dos senvigos, guanio as quesifes operacionais
& de gerenciamento do conirato;

1 - Awaliar, juntamente com o Fiscal de Contrate, a qualidade
e quantidade dos produlos entregues pela Contratada, ge acordo comos
critérins de aceitagao definidos ne Contrato;

Wil - Acompanhar efiscalizar aretirada de materiais dos galpdes.
das empresas contratadas, assinando a Autorizagdo para refirada,
juntamente com o Fiscal de Condrato, conforme modelo anexo;

Art 3 Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE MESSIAS ALVES DE ARAIO
Sacretario do Trabaheo & Desenvolvimento Social

k) Das 17 empresas contratadas desde o inicio da pandemia, 12
tiveram alterag&o no contrato social;

Sobre tal apontamento, insta consignar que ndo ha na Lei de
Licitacbes qualquer vedacado a alteracdo do contrato social das empresas que
estao fornecendo ao Estado.

Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, Plano Diretor, Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
Telefone: +55 63 3218-1900 | www.setas.to.gov.br

Documento foi assinado digitalmente por JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO em 25/02/2022 13:29:42.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: E9860E7100F6A3AA.




\,
SECRETARIA DO TRABALHO E ‘)(:AN “::Ai’
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (,To‘-.'sm‘o .)(.:TI~N¢S \i&?;g&

GABINETE DO SECRETARIO
SGD: 2022/41009/003603

Vejamos doutrina do https://zenite.blog.br/a-alteracao-da-razao-
social-do-contratado-ou-a-alteracao-do-quadro-societario-caracterizam-cessao-
contratual-e-determinam-a-rescisao-do-contrato/

E importante esclarecer que ndo é a razdo social nem a
denominacdo, tampouco as pessoas naturais que integram o
qguadro de sécios que definem a personalidade atribuida a uma
pessoa juridica.

A personalidade juridica é atribuida por meio do registro dos
atos constitutivos, nele se averbando todas as modificacbes
ocorridas nos seus termos (Cédigo Civil, art. 45).

Portanto, eventuais alteragfes nos elementos que compéem o
ato constitutivo ndo significam que houve modificacdo na
personalidade  juridica  atribuida a empresa. Por
exemplo, mudar o quadro de sécios de uma empresa limitada
nao significa que a personalidade juridica foi alterada. Ela
permanece rigorosamente a mesma, porém com seu quadro de
sdcios alterado.

E o que se passa, também, com as alteracdes na razéo
social ou denominagdao atribuida as sociedades em geral. O
nome empresarial (arts. 1.155 e seguintes do Cadigo Civil)
constitui um dos elementos integrantes do ato constitutivo das
sociedades em geral (Cédigo Civil, art. 997, inc. Il e art. 1.054).
Logo, a mudanca n&o importa uma modificagdo na
personalidade juridica, mas sim em um dos elementos contidos
no contrato social.

Justamente por esse motivo ndo se pode afirmar que a
alteracdo do nome da empresa ou do seu quadro de sdcios
caracteriza cesséo contratual. Somente havera cessao
contratual quando o contratado deixa essa posicdo e a
transfere para terceiro.” E o que ocorre, por exemplo, quando
a Empresa X Ltda. cede sua posicéo para a Empresa Y S.A.
Também poderia _ser _cogitada a necessidade de rescindir_o
contrato_com base no art. 78, inc. Xl, da Lei n° 8.666/93.
Apesar de o art. 78, inc. XI, da Lei de Licitacbes prever que a
rescisdo sera cabivel quando ocorrer “a alteracdo social ou a
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucdo do contrato”, a mera “alteracdo social”
nao é suficiente para a extincao do ajuste.

Embora as alteracdes do quadro societario e da razdo social
constituam “alteracdo social’, a partir do_significado amplo
dessa _expressdo, deve-se observar _que a lei_condiciona a
rescisdo _a constatacdo de gue essa _mudanca cause
prejuizo a execucado do contrato.

Se_a modificacdo do quadro social da pessoa juridica e as
demais alteracbes decorrentes (nome _empresarial, _home
fantasia, sede, etc.) ndo ocasionam risco algum ao bom
desenrolar_da relacdo contratual, mantendo-se as finalidades
da empresa exercida pela sociedade, a regra do art. 78, inc. Xl
nao incidira sobre a situacdo em exame.
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Portanto, resguardados os demais termos contratuais, inclusive
as _condicdes de habilitacdo (art. 55, inc. Xlll), ndo haveria
impedimento para a manutencdo do contrato e na adaptacao
de suas clausulas.

l) Que foi constatado através do OFICIO N° 1505/2021/GASEC SGD
2021/41009/017556 que houve o pagamento de despesas
antecipadamente, apresentando grafico e afirmando que néo teria
sido incluido o processo 2021/41000/000307, e que tal fato sO
poderia ocorrer se devidamente justificado;

Por dltimo, quanto ao possivel pagamento antecipado, temos que
sequer ha impedimento para o fato (art. 40, XIV, “d”, da Lei 8.666/93), desde
gue haja interesse publico.

No caso, em razdo dos constantes aumentos da cesta basica,
seria possivel o pagamento antecipado visando a manutencdo do valor
contratado.

S&do inumeras matérias e de conhecimento publico a inflagdo e o
aumento de valor da cesta basica:

NDS Aww ISI0EdINNENO Com b

Cesta basica subiu até 30% em um ano e chega a R$ 700

Prego 43 cesta basica dé Jeney & Iutxn o 1er

Sumentou em 16
hittps . /Mdr.com e
Cesla basica sobe pelo menos 30% em um ano; valor ... - FDR

Prago da cesta basica tam outro aumento

Brasll volla a3 mapa da fome sem

hitps Jjcconcursas cam br

Preco da cesta basica encarece em 16 Estados, segundo
Progo 03 costa Dasica tambem aumentou om 1t 1as

sequndo Pesqg 3 Nach )l 33 Cesta Basica de Al

https Awvww ornalcomabil.com. br
Cesla basica esta mais cara, registro de aumento de ...

335 Ceslas basicas

rodules. O Dieese lambem divuigou o valor deat da recelta mensal
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&« (& # google.com/search?q=preco +de+cestas+basicas+aumentodiriz=1C1CHBD_pt-PTBR992BR99
Go gle preco de cestas basicas X = § Q
0 Todas ¢ Shopping [E Noticias [ Imagens [ Videos i Mais Ferramentas

Aproximadamente 1.190.000 resultados (0,53 segundos)

Em dezembro de 2021, o maior custo da cesta foi o de
S&o Paulo (R$ 690,51), seguido de Floriandpolis (RS
689,56) e Porto Alegre (RS 682,90). 7 dejan. de 2022

https://agenciabrasil.ebc.com.br » economia > noticia» va..

Valor da cesta basica aumenta em todas as capitais em 2021

ol Tocantins © 63999972522 QA BUSCAR <o 2 LUANA

CAPA POLITICA ECONOMIA MUNDO VIDAURBANA ESPORTE MAGAZINE OPINIAQD INFOMERCIAL Vi

45 EconoMIA

Variacao de precos da cesta basica em
e Palmas chega até 236,69%

Moreira

Levantamento realizado em 12 supermercados mostra que dos 45 itens

pesquisados, 34 apresentam variagdes acima de 50 %

3. DA CONCLUSAO

Finalmente, ratifica-se que todo o processo em comento, n°
307/2021, seguiu o rito pautado na normatividade dos principios basilares da
Administracdo Publica, sobretudo, quanto a dispensa de licitacdo que foi
amparado no Decreto 6.072/20 e na Lei 8.666/93, bem como quanto ao rito
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procedimental preconizado pelas instru¢des normativas desse 6rgado de
controle.

Em um o6rgao publico é preciso que seus agentes voltem os olhos
para a importancia da efetividade dos direitos e garantias fundamentais
individuais e, especialmente, coletivo na sua concepgao material.

Nessa esteira, a probidade administrativa se destaca como
instrumento dessa efetividade material. As agbes dos agentes publicos refletem
diretamente no interesse de toda a coletividade.

O termo probidade origina-se do latim ‘probus’ que significa aquilo
gue brota bem, denotando algo que tem boa qualidade.

A conduta de todos os agentes da Setas nunca foi em desencontro
ao mandato constitucional, sempre foi observado os principios relacionados a
probidade administrativa, dando enfoque ao principio legalidade,
impessoalidade e moralidade, além do demais.

Dessa forma, caber esclarecer que a SETAS tem uma equipe
extremamente competente e comprometida em prestar um servico de
exceléncia a toda populacéo tocantinense. Todo o trabalho desenvolvido pela
Setas nesse periodo pandémico foi realizado com lisura e transparéncia.
Tivemos ac¢des importantissimas no sentido de diminuir os impactos negativos
da pandemia da COVID-19, isso ndo quer dizer que decisdes foram tomadas
ao arrepio da legislacéo e de forma arbitraria.

Ante as razdes e justificativas apresentadas, pode-se concluir que
a dispensa de licitacdo em andlise ndo infringiu qualquer dispositivo legal,
atendendo aos principios norteadores da administracdo publica -
impessoalidade, moralidade, legalidade, economicidade e eficiéncia.

Sem mais para o presente momento, coloco-me a disposicao,
para outros esclarecimentos que entender necessarios.

Atenciosamente,

JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO
Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social
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